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Oikeusministeridlle

Oikeusministerio asetti 10.1.2002 tyoryhman, jonka tuli selvittda sitd, miten jarjestelméd, jos
sa vankeuteen tuomitut toimitetaan vankilaan, ja siihen sisdltyvad paatoksentekoa taytantoon
panon lykkéamisessa voitaisiin kehittda. Tydryhman tuli myos selvittéé vapaudessa suoritet-
tavien rangaistusten taytantéonpanon kehittamistarvetta.

Tyoryhman tuli tydsséén ottaa huomioon vankeusrangai stuskomitean ehdotukset vankeusran+
gaistuksen taytantdonpanon lykkaamisesta. Erityisesti tydéryhman oli arvioitava vankeinhoito-
laitoksen sijoittajayksikéiden roolia vankeuteen toimittamisessa ja taytantdonpanon lykk&s
misessd. Lisaks tydryhman tuli arvioida, miten yleisen nimismiesjarjestelman lakkauttaminen
ja kriminaalihuollon muuttuminen viranomaistoiminnaks ovat vaikuttaneet siihen, milla vi-
ranomaisilla on parhaat edellytykset vastata vankilaan toimittamisesta. Edelleen tyéryhman
tuli selvittdd, miten vankeusrangaistuksen tarkoituksellinen véltteleminen voidaan nykyista
paremmin tunnistaa ja vattéa.

Tyoryhman tuli my6s arvioida, miten rangaistusten taytantéonpanoon liittyvaa tiedonvalitysta
oikeus- ja poliisiviranomaisten vélilla voidaan seka kéytannon toimin ettéd normiuudistuksin
kehittaa.

Tyoryhman tuli laatia ehdotuksensa 31.5.2002 mennessé.



Ty6ryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin apulai sosastopaallikkd Jarmo Littunen oikeusministe-
rion kriminaalipoliittiselta osastolta ja jaseniksi kriminaalihuoltojohtaja Tuula Asikainen kri-
minaalihuoltolaitoksesta, komisario Jukka Makela Helsingin poliisilaitokselta, ulosottojohtaja

Koivisto Vantaan kihlakunnanvirastosta, johtgja Paavo Siltanen rikosseuraamusvirastosta -
k& kihlakunnanvouti Juhani Toukola Helsingin ulosottovirastosta. Tydryhmén sihteeriksi
maéaaréttiin hallitussihteeri Anne Hartoneva oikeusministerion kriminaalipoliittiselta osastolta.

Tyo6ryhma on pitanyt kahdeksan kokousta.

Saatuaan tyonsa valmiiks tydryhma luovuttaa kunnioittaen ehdotuksensa oikeusministeriolle.

Helsingissa 11 péivana kesdkuuta 2002

Jarmo Littunen

Tuula Asikainen Jukka Makda Timo Heikkinen

Ari-Pekka Koivisto Paavo Siltanen Juhani Toukola

Anne Hartoneva
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Hallituksen esitys Eduskunnalle vankilaan
toimittamissadnnosten muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks pakkokeinolakia ja kaavailtua vankeuslakia siten, etté vank e-
usrangaistuksen tarkoituksellista vélttelemista kyettdisiin ehkéisemaén ja ettéa vankeusrangaistik-
seen tuomitun henkilon vankilaan toimittamista ja sithen liittyvaa taytantéonpanon lykkéamisjéarjes-
telm&a voitaisiin tehostaa.

Vankeusrangaistuksen taytantdonpanon tarkoituksellisen vélttelemisen ehkéisemiseksi pakkokeino-
lain tuomitun vangitsemista koskevaa sédnnosta ehdotetaan muutettavaks. Yli kolmen vuoden pi-
tuiseen vankeusrangaistukseen tuomittu henkil® olis pdasdannén mukaan vangittava, vaikkei tie-
dossa olisikaan erityista pakenemisen tai téytant6onpanon karttamisen taikka rikollisen toiminnan
jatkamisen vaaraa. Yli kahden vuoden mutta enintéén kolmen vuoden pituiseen vankeusrangai stuk-
muuten karttaa taytantéonpanoa. Nykyisen vahintdan kahden vuoden pituisia rangaistuksia koske-
van vangitsemissddnnoksen soveltamisalaa rgjoitettaisiin siltd osin, kuin ehdotettu kolmea vuotta
pidempi& rangaistuksia koskeva saannos tekis voimassa olevan sdannoksen soveltamisen tarpeet-
tomaksi. Muuten nykyiset vangitsemisedellytykset sdilytettéisiin entiselléén. Niin ikéén pakkokei-
nolain 1 luvun 26 a 8:n mukainen kohtuuttoman vangitsemisen kielto séilyis nykyiselléan. Se ra-
joittaist my6s ehdotettujen Iahtokohtaisesti pakollista vangitsemista merkitsevien sédnndsten sovel-
tamista.

Esityksen mukaan enintéén puolen vuoden pituisten tayténtoonpanon lykkaysten myontamisedel ly-
tyksa hieman lievennettdisiin. Lykkayksen myontdminen edellyttdisi kuitenkin, etta lykkayksella
tosiasiallisesti kyetédn olennaisesti vahentdmaan valittomasti tapahtuvasta taytantéonpanosta aiheu
tuvia menetyksia ja vaikeuksia. Lykk&yksen saaminen puolta vuotta pidemmaéks gjaks edellyttais
poikkeuksellisia syita. Edell& mainitut muutokset koskisivat muilla kuin terveydellisilla perusteilla
haettavia lykkayksia. Tuomitun terveydentilaa koskevan lykkayksen perusteet séilytettéisiin 1dhes
entisenlaisina.

Taytantoonpanon lykkaamistoimivaltaa ehdotetaan muutettavaks niin, ettd muista kuin terveydelli-
sgtd syistd myonnettévat lykkéykset olisivat kaikki ulosottomiehen toimivallassa. Terveydellisin
syin haetut lykkaykset ratkaisisi edelleen rikosseuraamusvirasto. Esityksen mukaan luovuttaisiin
menettelystd, jossa ulosottomies alistaa tietyt |ykkayspdatoksensa rikosseuraamusviraston vahvistet-
taviksi.

Esityksen mukaan kaikilla lykk&yshakemuksilla e endé olis téytéantobnpanon estdvéa vaikutusta;
tama vaikutus olis suoraan vain ensmmaisella hakemuksella. Muiden lykkayshakemusten osalta
toimivaltainen lykkéyksen myontda ratkaisisi, estddkod hakemus téytantdonpanon.

Tuomitun vankilaan toimittamista koskevat tehtavét ehdotetaan sdilytettdviksi ulosottolaitoksella.
Ulosottolaitos vastais edelleen yhdyskuntapalvelun ja kriminaalihuoltolaitos nuorisorangai stuksen
taytantdonpantavaksi toimittamisesta.
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Vankeuslakiin otettaisiin sédnnds ulosottomiehen oikeudesta saada poliisilta virka-apua vankilaan
toimittamistehtévassa. Liséks ulosottomiehelle annettaisiin jokamiehen kiinniotto-oikeutta vastaava
oikeus pidatella& vankeusrangai stuksen taytantdonpanoa ilmeisesti karttavaa tuomittua, kunnes polii-
S saapuu paikalle.

YLEISPERUSTELUT
1. Nykytila
1.1. Lainsaadanto ja kaytanto
Taytantoonpanomenettely

Vankeusrangaistuksen taytantoonpanomenettelya koskevat sd8nnokset ovat vankeusrangaistuksen
taytantéonpanosta annetussa asetuksessa (447/1975). Asetus sisdltda yk sityiskohtaiset sédnnokset
tuomioistuimen tuomitseman vankeusrangaistuksen taytantdtnpanon aloittamisen edellyttémista
toimenpiteista Asetuksen 8 8:n mukaan saatuaan taytantdonpanokirjan maistraatin tai nimismiehen
(nykydan ulosottomiehen, asetuksen teksti on paivadméttd) on toimitettava tuomittu suorittamaan
rangaistustaan. Taytantéonpanokirja tai sen jaljennds on lahetettéva asianomaisen rangai stusl aitok-
sen johtajalle. Jos tuomittu haluaa itse ilmoittautua rangaistuslaitokseen, eika ole syyta otaksua, etta
on ilmoitettava rangaistusaitoksen johtgalle. Asetuksen 10 8:n mukaan ulosottomiehen on kes
keytettéva taytantdbnpanotoimet saatuaan tiedon siitd, etta tuomittu on hakenut tdyténtéonpanon
lykkaystd. Vankeusrangai stuksen taytantdonpanosta annettu asetus on monilta osiltaan vanhentunut.
Oikeusministeriossd valmistellaan asetuksen muuttamista vastaamaan nykyista taytantonpano-
organi sagtiota.

Kéyténndssa sdannbnmukainen menettely vankeusrangaistuksen téytantddnpanossa on seuraava.
Tuomioistuin toimittaa taytantéonpanokel poisen tuomion taytantéonpanoasiakirjat vapauteen koh
distuvien rangaistusten taytantéonpanon keskushallintoviranomaisena toimivalle oikeusministerion
alaiselle rikosseuraamusvirastolle. Rikosseuraamusvirasto puolestaan toimittaa taytantdonpanoasia-
kirjat tuomitun asuinpaikkakunnan ulosottomiehelle. Tdma kutsuu vapaana olevan tuomitun luok-
seen ja ilmoittaa talle, mihin vankilaan ja milloin tdman tulee ilmoittautua. Vuonna 2001 tehdyn
otospohjaisen selvityksen mukaan selvasti yli puolessa tapauksista tuomittu ilmoittautuu vankilaan
itse. Jos ulosottomies el tavoita tuomittua tai tuomittu ei ilmoittaudu vankilaan méaéréttyna aikana,
rikosseuraamusvirasto pyytda keskusrikospoliisia etsintékuuluttamaan tuomitun. Etsintdkuulutetun
toimittaa vankilaan poliisi. Edell& mainitun selvityksen mukaan etsintékuulutuksen kautta vankilaan
toimitettujen osuus on koko maassa noin kolmannes ja Helsingissa noin 60 % tuomituista. Noin
neljasosa vankeusrangaistukseen tuomituista pidetdan vangittuina tai méardtéan vangittaviks van
keuteen tuomittaessa. Talléin tuomioistuin passittaa tuomitun vankilaan ja rikosseuraamusvirasto
toimittaa taytantoonpanomadréyksen suoraan varkilaan ilman, ettd ulosottomies osallistuu asian
kégittelyyn.

sa ilmoittaa tyytyméattomyyttéa tuomioon. Valitus on tehtéva 30 péivassa tuomion julistamisesta. Jos
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asiasta e ole valitettu, tuomioistuimen tulee lahettdd tuomiota koskeva paétdsilmoitus oikeusminis-
terioon tuomion julistamista seuraavan kuukauden 15 pdivaan mennessa. Paatosiimoitukset siirtyvét
oikeusrekisterikeskuksen tuomiolausel majarjestelmasta rikosseuraamusvirastoon, josta pagtos |ahe-
tetddn tuomitun kotipaikkakunnan mukaan méaardytyvélle paikalliselle ulosottomiehelle. Noin vii-
kon kuluessa pdatoksen saapumisesta ulosottomies kutsuu tuomitun keskustelemaan taytantoonpa-
non aloittamisesta. Useimmissa tapauksi ssa ul osottomies sopii tuomitun kanssa, etta tama ilmoittaur
tuu vankilaan parin viikon kuluessa. Sovittavan gankohdan pituuden osalta ulosottomiehet noudat-
tavat joustavaa kaytantoa siten, ettd tuomittu lyhyen ajan kuluessa saa hoidettua asioitaan ennen
vankilaan menoa. TassA menettelyssa on paikkakunnittaisia eroja siten, ettd eréét ulosottomiehet
kasittelevat lyhyitakin asioiden jarjestelyaikoja lykkaysasioina, kun toiset puolestaan suoraan ma&
rédvét vankilaan ilmoittautumispéivan useamman viikon pddhan kasitteleméttd asiaa lykkdysmenet-
telyssa

Ulosottomiehen toimintavelvollisuus tuomitun vankilaan toimittamisessa paéttyy, jos taytantoon
panoasiakirjat palautetaan rikosseuraamusvirastoll e taytantéonpanoa kohdanneen esteen vuoks.

Tuomitun vangitsemista koskevat sdannokset

Pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 26 8:ssd on sd&annds tuomitun vangitsemisesta. Sen mukaan
tuomioistuin saa maardta ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangittavaks tai pidetta
vaks edelleen vangittuna kolmella eri perwsteella. Enssmmaéisen perusteen mukaan vangitseminen
on mahdollista, jos tuomittu rangaistus on vahintdan kaksi vuotta vankeutta. Toisen perusteen mu-
kaan tuomioistuin saa maarata tuomitun vangittavaks tai pidettavaks edelleen vangittuna, jos tuo-
mittu rangaistus on vdhemman kuin kaks vuotta mutta vahintéén yks vuos vankeutta ja on toden
nakoistd, ettd tuomittu |ahtee pakoon tai muuten karttaa rangai stuksen taytantdonpanoa taikka jatkaa
rikollista toimintaa. Kolmannen perusteen mukaan vangitseminen on mahdollista, jos tuomittu ran
gaistus on véahemman kuin yks vuos vankeutta, ja jos tuomitulla ole vakinaista asuntoa Suomessa
net on tuomittu yhdella tai useammalla paétoksella vankeusrangaistukseen useista lyhyin \éligoin
suoritetuista rikoksista ja vangitseminen on tarpeen vakavuusasteeltaan samanlaisen rikollisen toi-
minnan jatkamisen estdmiseks.

Pakkokeinolain 1 luvun 26 a 8:ssd on kohtuuttoman vangitsemisen kielto: ketdén el saa vangita tai
maaréta pidettdvaks edelleen vangittuna, jos se asian laadun taikka rikoksesta epéillyn tai tuomitun
ian tai muiden henkil6kohtaisten olojen vuoksi olisi kohtuutonta.

Tuomitun vangitsemi skaytanto

Tuomitun vangitsemisessa roudatetusta kdytéannosta ei ole saatavilla koottua tietoa. Syyttgjilta saa-
dun tiedon mukaan vahintéan kahden vuoden pituiseen vankeusrangai stukseen huumausainerikok-
sesta tuomittu henkil® vangitaan léhes aina. Sen sijaan esimerkiks talousrikoksista tuomitut henki-
|6t eivét juurikaan joudu vangituiksi, ellei kyse ole useiden vuosien mittaisesta vankeusrangai stuk-
sesta.

Tietoja on my6s tuomitun vangitsemisesta yksittdisissa tal ousrikosoikeudenkdyneissa. Seuraavassa
editettéavia vangitsematta jéttdmisperusteita tuomioistuimet ovat kayttdneet osin itsendising, osin
muiden perusteiden ohella. Yli kahden vuoden mittaisiin vankeusrangai stuksiin tuomittuja henkil 6i-
té on alioikeuksissa jétetty vangitsematta muun muassa kohtuuttomuusperusteella, siksi, etta esitut-



14

kinta oli kestanyt pitkaan, siksi, ettéa tuomittu oli ollut vapaana kauan ja ollut saapuvilla koko tuo-
mioistuinkasittelyn gan. Vangitsemista on myos jétetty vaatimattakin esimerkiks tapauksessa, joka
sisdls vaikeahkoja oikeuskysymyksia ja jossa syyttga el uskonut tuomion olevan yli kaks vuotta
vankeutta

Osan eroista vangitsemiskaytannossa selittéé vangitseminen jo rikosprosessin kuluessa: torkeésta
huumausainerikoksesta tai vakivaltarikoksista syytetyt vangitaan usein jo oikeudenkdynnin ajaks.
Sen sijaan talousrikoksesta syytetty vastaa yleensa vapaata. Huumausainerikokset saadaan myo6s
keskimaarin nopeammin kasitellyiks tuomioistuimissa kuin talousrikokset. Myads rikosten jatkami-
sen vaara on usein huumausainerikoksiin ja vékivaltarikoksiin syyllistyneilla selvempi kuin talous-
rikoksiin syyllistyneilla

Pakkokeinolain 1 luvun 26 a 8:ss4 mainitaan seikkoja, joiden perusteella tuomitun vangitsemisen
kohtuullisuutta tulisi arvioida. Asian laadun ja tuomitun idn liséks tulisi ottaa huomioon tuomitun
muut henkilokohtaiset olot. Oikeuskirjallisuudessa vangitsemisen kohtuuttomuutta harkittaessa ky-
symykseen tulevana henkil6kohtaisena olona mainitaan tuomitun terveydentila. Niin ik&&n oikeus-
kirjallisuudessa on todettu, etta tuomitun ik& tulee ottaa huomioon erityisesti silloin, kun hén on alle
18-vuotias. Tall6in vangitseminen & olis ilman painavia syitéa mahdollista.

Virka-apu ja kiinniotto-oikeus

Poliisilain (493/1995) 40 8:n 1 momentin mukaan poliisin on annettava pyynnosta virka-apua, jos
niin erikseen séédetdan. Ulosottomiehelle e ole sdadetty oikeutta virka-apuun vankilaan toimitta-
mistehtévassa. Virka-apua tarvitaan silloin, kun tuomittu e ole itse halukas ilmoittautumaan vanki-
laan, hénta e ole etsintékuulutettu, mutta hénet voitaisiin helposti ottaa kiinni. Selvan séénnoksen
puuttuessa virka-apu on joskus jaényt saamatta.

Ulosottomiehella ei ole nykyisten séénndsten mukaan oikeutta poliisin paikalle tuloa odotettaessa
pidatel 18 taytantdonpanoa karttavaa tuomittua, jota e ole etsintdkuulutettu. Pakkokeinolain 1 luvun
1 8:ss4 sédnnelty jokamiehen kiinniotto-oikeus e ulotu tallaisiin tilanteisiin. Sen sijaan siviilipro-
sessuaalisessa pakkotéytanttonpanossa ulosottomiehelle on ulosottolain 3 luvun 30 8:ssa sé&detty
voimakeinojen kayttooikeus.

Vankeusrangai stuksen taytantéonpanon lykkaamista koskevat sdannokset

V ankeusrangai stuksen taytantéonpanon lykkaamisté koskevat séénnokset ovat rangaistusten taytan
toonpanosta annetun lain (RTL, 39/1889) 2 luvussa. Luvun 1 b 8:n 1 momentti sisaltéd séénnoksen
terveydellisin syin myonnettavasta lykkayksesta. Sd8nnoksen mukaan jos tuomittu on vakavan sai-
rauden tai vaikean vamman takia sellaisessa tilassa, ettd hanen hoitonsa vaarantuisi rangaistuslai-
tokseen toimittamisesta, taikka mielisairas, rikosseuraamusviraston on lykattava rangaistuksen tay-
téntoonpanon aoittaminen, kunnes tuomittu on toipunut. Pykéla e diis jata harkintavaltaa, vaan
lykkdys on myonnettava, jos tuomitun todetaan olevan pykélan tarkoittamalla tavalla sairas.

Tuomitun terveydentilaan liittyvéa taytantéonpanon lykkaamista perusteltiin (HE 95/1970 vp) sill§,
etta rangaistuslaitokseen toimittaminen saattaisi vaikuttaa vahingollisesti tuomitun terveydentilaan.
Mielisairas e olis tilansa vuoks rangaistudaitoskelpoinen: hanta ei voitais saattaa normaalin varr
kilgjarjestyksen alaisuuteen ja hdnen kasityksensa taytéantbonpanosta sagttaisi olla vajavainen. Sx
mat perusteet ulottuvat erdissa tapauksissa muullakin tavoin sairaisiin ja vammautuneisiin. Lyk-
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kdaminen edellyttéd muun kuin mielisairauden osalta sairauden vakavuutta tai vamman vaikeutta.
Sen lisdks tuomitun tulee olla sellaisessa tilassa, ettd hdnen hoitonsa vaarantuisi rangaistusaitok-
seen toimittamisesta. Jos sairaus e ole vaikea ta vamma vakava, mutta tuomitun saaman hoidon
loppuun saattaminen on téarkedd, lykkaysta voidaan myontéd 1 ¢ 8:n nojalla. Seka yleisen etta tuo-
mitun edun vuoks rangaistuslaitokseen toimittamista koskeva kielto on ehdoton ja otettava viran
puolesta huomioon. Tuomitun henkil6kohtaiselle kasitykselle asiasta ei anneta merkitysta.

Raskaana olevalle naiselle voidaan RTL:n 2 luvun 1 b 8:n 4 momentin mukaan myont&a lykkaysta,
kunnes han on toipunut synnytyksesta.

RTL:n 2 luvun 1 ¢ 8n 1 momentissa sdadetédn muista kuin terveydellisista syistd myonnettévasta
lykkéyksestd. Mainitun lainkohdan mukaan tuomitulle on hakemuksesta tai hdnen suostumuksel-
laan myonnettéava lykkaysta vankeusrangaistuksen taytantéonpanoon, jos rangaistuksen valittomasti
tapahtuva taytantdonpano aiheuttaisi poikkeuksellisia ja huomattavia menetyksia tai vaikeuksia
tuomitulle, hdnen perheelleen tai tyonantajalleen taikka yhteiskunnalle. Lykkadystéa ei saa myontaa,
jos tuomittu on asian vuoksi vangittuna tai on perusteltua aihetta olettaa hanen pakoilevan taytan
toonpanoa taikka jos rangaistuksen valitonta téytantonpanoa puoltavat ndkokohdat ovat haittoihin
verrattuina olennaisesti merkittavammaét. Tata lainkohtaa sdadettessa todettiin muun muassa, etté
sédannoksen tarkoituksena on vahent&a rangai stuksen taytantéonpanoon liittyvia haitalisia vaikutuk-
sa

Taytantéonpanon lykkaamistd onkin pidettava poikkeuksellisena toimenpiteend. Vankeusrangais-
tuksen taytantoonpanoon liittyy sindnsd merkittavia haittavaikutuksia tuomitulle eik& niita voida
taytantdonpanon lykkaamisella poistaa. Valittomasta taytantdonpanosta aiheutuvan haittavaikutuk-
sen on oltava seka poikkeuksellinen ettd huomattava. Haittavaikutusten poikkeuksellisuutta ja huo-
mattavuutta el kuitenkaan voida pitéa riittévina perusteina taytantéonpanon aloittamisen lykkaami-
selle, jos merkittdvammat nékokohdat puoltavat valitontd téytantdtnpanoa. Huomioon tulee ottaa
my0s yleisestavat nékokohdat. Epétietoisissa tapauksissa olisi paédyttava tuomitulle edullisempaan
lopputul okseen. Sen vuoksi valitonté taytantéonpanoa puoltavien nakoékohtien on oltava olennaises-
ti merkittdvammat kuin taytantddnpanon aloittamisesta koituvat haittavaikutukset. Lykkaysedelly-
tysten tayttyessa lykkays on myonnettava.

RTL:n 2 luvun 1 ¢ 8n 2 momentissa on sdannos lykké&yksen peruuttamisesta: téytantéonpanon lyk-
kays on peruutettava, jos sen mydntdmisen jalkeen ilmenee paon vaara tai jos lykkéyksen edellytyk-
sid e muutoin enda ole olemassa. Lykkayksen peruutuksesta paattaa lykkayksen myontanyt viran
omainen.

Vankeusrangai stuksen taytantéonpanon lykkaamista koskeva toimivalta on sédnnelty RTL:n 2 |u-
vun 1 d 8:ssi. Tassa yhteydessd el késitella sakon muuntorangai stuksen suorittamisen lykkaamista.
Mainitun pykdldn 1 momentin mukaan enintddn yhden vuoden lykkayksen rangaistuksen taytan
tobnpanoon 1 ¢ 8:ssa tarkoitetuilla perusteilla myontéa téytantGonpanoviranomaisena toimiva ulos-
ottomies. Aika lasketaan siitd, kun taytantdonpanokirja on saapunut ulosottomiehelle. Rikosseu
raamusvirasto voi 1 ¢ 8:ss tarkoitetuilla perusteilla edelleen lykata vankeusrangaistuksen taytan
t6onpanon aloittamista enintédn yhdella vuodella kerrallaan, jos se on yleisen edun mukaista.

Jos ulosottomies e myonna lykkaysta taytantoonpanoon, tulee kielteinen paétés 1 d 8:n 3 momerntin
mukaan valittomasti alistaa rikosseuraamusviraston ratkaistavaksi. Alistaa tulee myos sellainen pa&
tos, jolla on myonnetty anottua lyhyempi, alle kolmen kuukauden lykkays. Oikeusministerié antaa
tarkemmat ohjeet distusmenettelysta. Kielteista pddtosta el kuitenkaan alisteta, jos lykkayksen haki-
ja e pyynnosta huolimatta ole esittéanyt selvitysta hakemuk sessa mainitsemistaan perusteista, jos
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lykkayshakemuksessa mainitut perusteet ovat ilmeisen totuudenvastaisia, jos hakija on syyllistynyt
uusiin rikoksiin tai on perusteltua aihetta olettaa hanen pakoilevan taytantddnpanoa, jos hakija on
asian vuoks vangittunatai jos rikosseuraamusvirasto on muusta perustellusta syysta paéttanyt, ettel
vankeusrangai stuksen lykkayshakemusta koskevia pagtoksia tarvitse alistaa. Pykdlan 4 momentissa
on valituskielto: rangaistuksen taytantotnpanon lykkaysta tai lykkéyksen peruuttamista koskevaan
paéatokseen el saa hakea muutosta valittamalla.

Lykkaami skaytanto

Vuonna 2000 ulosottopiireissa kasiteltiin yhteensa 1 253 lykkadyshakemusta. Néista 766 tapauksessa
lykké&ystd myonnettiin. Myonnetyista lykkayksista hieman alle puolet (369 kappaletta) oli pituudel-
taan enintédn kolme kuukautta. Rikosseuraamusvirastoa edeltaneelle oikeusministerion vankeinhoi-
to-osastolle aistettiin vuonna 2000 yhteensd 397 lykkdyshakemusta. Vankeinhoito-osasto vahvisti
ulosottoviranomaisten tekemét pddtok set yhta padtosta lukuun ottamatta. Ulosottoviranomaiset pe-
ruuttivat 28 myonnettya lykkaysta.

Oikeusministerion vankeinhoito-osaston toimivallassa olleiden lykkayshakemusten lukuméaéra on
lisd&ntynyt jonkin verran kolmen viime vuoden aikana. My6s myonnettyjen lykkaysten maérét ovat
kasvaneet. Erityisesti ovat lisdantyneet terveydellisin syin haetut ja myonnetyt lykkaykset. Alla ole-
vasta taulukosta nahddan vankeinhoito-osaston (1.8.2001 alkaen rikosseuraamusviraston) ratkaise-
mien lykkaysasioiden méarédt vuosina 1999 — 2001.

Vuos 1999 | 2000 2001
Kaikki hakemukset

Rangai stuksen taytantéonpanoa lykéttiin 104 120 179
Rangaistuksen taytantoonpanoa el lykétty 604 634 603
Lykké&yshakemus e aiheuttanut toimenpiteita 8 11 12
Y hteensa 716 765 794

Vaholle alistetut

Vahvistettu myonteinen pagtos 26 28 40
V ahvistettu kielteinen padtos 382 436 386
Kumottu ul osottoviranomaisen kielteinen pagtos 1 1 1

Terveydellisin syin haetut lykkaykset

Myonteisid paatoksia 71 87 134
Kielteisia padtoksia 174 157 168
Lykkayksen pituuden vuoks Vahon toimivallas-

sa olleet

Myonteisid paétoksia 6 4 4
Kielteisia pgdtoksia 48 41 44

Muut lykké&ysasioissa tehdyt paatokset
Ei antanut aihetta toimenpiteisiin 5 7 12
Jatettiin tutkimatta
Peruutettiin myonnetty lykkays 2 3 4

=
o
|_\
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Y hteensa 716 765 794

Lykk&yshakemusten méaré on syyté suhteuttaa kaikkiin oikeusministerion tuomiorekisteriin tullei-
siin vankeusrangaistiksiin. Rekisteriin tuli yhteensé 11 991 tuomiota vuonna 1999, 12 980 tuomiota
vuonna 2000 ja 13 684 tuomiota vuonna 2001. Rangaistusta alkoi suorittaa 4 249 tuomittua vuonna
1999, 4 893 vuonna 2000 ja 4 276 vuonna 2001. Tuomioiden suuri maarad aloittamisiin verrattuna
johtuu siita, ettd samalla henkil 6114 on monesti useita rangai stuksia taytant6on pantavina.

1.2. Nykytilan arviointi
Vankeusr angai stuksen viivytyksettn taytantdonpano

L 8htokohtana on, etta vankeusrangaistukset pannaan taytantéon mahdollisimman pian niiden tultua
taytantoonpanokel poisiksi. Useimmissa tapauksissa on seka tuomitun etté yhteiskunnan edun nmu
kaista, ettel rikoksen tekemisen ja rangaistuksen suorittamisen valinen aika aiheettomasti veny.
Ké&ytannossa seka esitutkinta etté asian kéasittely tuomioistuinlaitoksessa kestda yleensa niin kauan,
ettei rangaistuksen tultua tayténtoonpanokel poiseksi taytantdonpanon viivyttdmiseen tai lykkaami-
seen useinkaan ole perusteita. Lyhimmill&88nkin rikosprosess rikosilmoituksesta alioikeuden tuomi-
oon kest&a tyypillisesti pari kuukautta. Pisimmill&an, talousrikoksissa keskimaardinen kokonaiskes-
to on 500-600 péivaa. Luku on saatu yhdistdmalla koko maan poliis- ja tuomioistuintilastoja. Toi-
saadlta tiedetddn, ettd Helsingissa tlaousrikosten pelkan esitutkinnan kesto oli vuonna 2001 keski-
maérin 530 pdivaa Vankilaan toimittamig arjestelmén tehokkuutta arvioitaessa vankeusrangai stuk-
sen taytantoonpanon lykkaémisen merkitys tuleekin suhteuttaa rikoksen tutkintaan seké syytehar-
Kintaan ja tuomitsemiseen kuluvaan aikaan.

Pakoilu- ja karttamisalttiiksi todetut tuomitut vangitaan yleensa viimeistddn oikeudenk&ynnissa,
joten vankeusrangaistuksen tarkoituksellinen véltteleminen on harvinaista. Kuitenkin ne yksittaiset-
kin tapaukset, joissa véltteleminen onnistuu, heikentavédt rangaistusjarjestelman uskottavuutta.
Vaikka téllaiset tapaukset ovatkin rervinaisia, niiden vuoks saatetaan asettaa sindnsa hyvin toimi-
van jarjestelman tehokkuus ja tasapuolisuus kyseenal aiseksi.

Taytantoonpanon valttelemisen syy on lahinna siing, etta pitkdankaan vankeusrangaistukseen tuo-
mittuja el tuomion antamisen jalkeen vangita. Tuomituille tarjoutuu t&std syysta esimerkikss mah-
dollisuus lahted maasta. Erityisesti véltteleminen on mahdollista niissa tapauksissa, joissa vasta ho-
hovioikeuden paéttsta el valttamattd missdan prosessin vaiheessa ole perusteita. Yksi julkisuuteen
noussut taytantdonpanon valttelemistapaus oli juuri tallainen, jossa alioikeus oli ensin tuominnut
vastagjan ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Tallaista — onneksi harvinaista — pakoilutapausta var-
ten on vaikea luoda keinoa, jolla taytantdonpanon suunnitelmallinen valtteleminen voitaisiin estda.
Taytantoonpanon véltteleminen voi olla mahdollista my6s silloin, kun tuomio annetaan alioikeudes-
sa kansliatuomiona. Varsinkin vapaana olevan vastagjan vangitsemisen kynnys voi olla tavalista
korkeampi siind vaiheessa, kun tuomioistuin ryhtyy harkitsemaan kandliatuomion sisdltéa. Vangit-
seminen on luonnollisesti mahdollista my6s itse kandiatuomiossa, mutta tuomittua voi olla jo téssa
vaiheessa vaikea tavoittaa.

Voimassa olevat tuomitun vangitsemista koskevat séannokset siis tekevat mahdolliseks sen, etta
useiden vuosienkaan pituisiin vankeusrangaistuksiin tuomittuja henkil6ita el vangita tuomion perus-
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teella silloinkaan, kun vangitseminen ei olisi kohtuutonta. V angitsemi skéytannssa on myos havait-
tavissa perusteettomiakin eroja rikoksen laadun mukaan siten, etta talousrikoksista pitkiin rangais-
tuksiin tuomittuja henkil6itéa el vangita niin usein kuin esimerkiksi huumausaine- tai véakivaltarikok-
Sista vastaavanpituisiin rangaistuksiin tuomittuja.

Joissakin tilanteissa tuomitun pakoilu voitaisiin valttad, jos ulosottomies vois estéa tuomittua lah
temasta ulosottovirastosta, kunnes poliisi on saapunut paikalle. Nyt tdhan el ole sdadetty valtuuksia.

Myds viranomaisten vaisella nykyista tiiviimmalla yhteistyolla kyettdneen ehkédisemaan vankeus-
rangaistuksen téytantoonpanon véttelemistéd. Esimerkiksi syyttdjien ja poliisin seka toisaalta ulosot-
tomiehen ja poliisin véalisen tiedonkulun parantamisella voitaneen taytantéonpanon karttaminen
joissakin tapauksissa valttéa.

Eras keino ehkaistdessa vankeusrangaistuksen taytantdtnpanon valttelemista on tuomitun henkilon
passin peruuttaminen. Passilain (642/1986) 9 ja 14 8:n nojalla on mahdollista peruuttaa passi ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomitulta henkildltg, joka el ole rangaistusta suorittanut. Kaytan
nossa tata mahdollisuutta e ole kovin yleisesti kaytetty. Monilla ehdottomaan vankeusrangai stuk-
seen tuomituilla el tosin ole voimassa ol evaa passia.

Taytantéonpanon karttamisen ehkadisemiseksi olisi perusteltua myds, etta jo taytantéonpanon véltte-
lemisaikeista epéiltyjen passeja peruutettaisiin. Taman menettelyn kayttoonotto edellyttda syyttgjien
aktiivisuutta. Syytt§d vois edtutkinnan paattymisesta rangaistuksen taytantéonpanokel poiseksi
tuloon asti tehda passin peruuttamista koskevan aoitteen poliisille. Kun tuomio on tullut taytan-
téonpanokel poiseksi, aloite passin peruuttamisessa siirtyisi ulosottomiehen ja poliisin kasiin, Kay-
tannossa passin peruutusasian vireilletulo voitaisiin jarjestéda niin, etta tuomitun etsintakuul utuksen
Kkirjaava poliisi rutiininomaisesti tekisi aloitteen passin peruuttamisesta.

Oikeusministerid on toukokuussa 2002 asettanut tyéryhman selvittamaan, mita lainsdddantomuu-
toksiaja millaisia toimintakdytantojen parannuksia tarvittaisiin, jotta muun muassa tytantéonpanoa
valttelevédt tuomitut voitaisiin tavoittaa nykyista tehokkaammin. Taman vuoks téssa esityksessa el
kasitella vankeinhoitolaitoksen ja poliisin valista tietojenvaihtoa, virka-apukadytantdé tai toimivallan
jatiedotusvastuun jakautumista.

Voimassa olevien lykkayssadnndsten ongelmana on ensinnakin se, etta taytantéonpanon lykkaamis-
kaytantd vaikuttaa lievemmalta kuin mitéd RTL:n sdannokset edellyttévat. Varsinkaan lyhyemmissa
lykkayksissa noudatetun kaytdnnon ei ole havaittu vaativan korjaamista. Nain ollen RTL:n lykkays-
sdannoksia tulis hieman véjentéd siten, ettd sdénnokset vastaisivat lyhytaikaisissa lykkayksissa
hyvaks havaittua kaytantdd. Voidaan olettaa, ettéa vankilaan ilmoittautumispaivan joustava maég
rééminen edistéa vapaaehtoista laitokseen ilmoittautumista

Vankeusrangaistuksen suorittamisesta aiheutuu tuomitulle ja hanen ldheisilleen vaistamétta vaik e-
uksia. Taytantoonpanon lykkaystd myonnettaessa selvitetéan, voidaanko lykkayksella vahentéa nai-
ta hankaluuksia. Yleensa on seka tuomitun ettd yhteiskunnan edun mukaista, etté vankeusrangai stus
suoritetaan mahdollisimman pian tuomion taytantdtnpanokel poiseksi tulon jalkeen. Kovin pitkéaai-
kaisilla lykkayksilla e tosiasiassa yleensa helpoteta tuomitun eldmantilannetta. Lykkaysarjestel-
méan tarkoitus tayttyykin suurimmassa osassa tapauksia enintddn puolen vuoden mittaisilla lykkéyk-
silla Taman vuoks esityksessa ehdotetaan selvasti tiukempaa kynnysta puolta vuotta pidempien
kuin enintédn puolen vuoden pituisten lykkdysten myontamiselle.
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Lykkayshakemuksen vaikutus téytantonpanoon

Nykyisin lykk&yshakemuksen tekeminen itsessddn estda vankeusrangaistuksen taytantGonpanon.
Kéytdnndssa on ollut tapauksia, joissa tuomittu on hakenut useita kertoja uudestaan lykkaysta,
vaikka hanelle ei ole sitd aiemmin myonnetty. Taytantéonpano on estynyt pelkéan lykkadyshakemuk-
sen jattdmisen perusteella, minka vuoks tuomittu on voinut vétella téaytantdonpanoa pitkia alkoja.
Véttelemiseen on kylla voitu puuttua rikosseuraamusviraston rangaistusten téytantdénpanosta a
netun lain 2 luvun 1 d 8:n 3 momentin 5 kohdan nojalla tekemalla p&étoksell&, jonka mukaan kysei-
sen tuomitun kielteisia lykkaysratkaisuja e tarvitse adistaa rikosseuraamusviraston ratkaistaviksi.
Taman tyyppista valttelya el ole ndinkéén saatu kokonaan estetyks.

Virka-apu ja kiinniotto-oikeus

Tuomittu saattaa ulosottomiehen luona asioidessaan ilmoittaa, ettel han aiokaan noudattaa maérays-
ta ilmoittautua vankilassa. Nykyisin ulosottomiehella el ole oikeutta voimakeinoin estéd tuomittua
téllaisessa tilanteessa poistumasta. Jokamiehen kiinniotto-oikeus e oikeuta pidéttelemaén tuomit-
tua, jota el ole etsintakuul utettu.

Vankilaan toimittamisorganisaatio
K eskeiset organisointikriteerit

Arvioitaessa sitd, miké organisaatio pystyisi parhaiten huolehtimaan vankilaan toimittamisesta, tu-
lee ottaa huomioon ainakin seuraavat seikat:
1) Vankeusrangaistuksen taytantonpanon kaynnistamisen ja lykkdystoimivallan tulee olla
samalla viranomaisella. Néin varmistetaan se, etté padtettéessa seka vankilaan toimittamisesta
ettd lykkayksistd padtoksentekijoilla on riittéva tieto kaikista tdytantéon pantavina olevista
rangai stuksi sta.
2) Tehtéavakokonaisuudesta huolehtivalla organisaatiolla tulee olla lagja toimipaikkaverkosto.
Tala varmistetaan se, etté tuomitut voivat hoitaa asiaansa léhella kotipaikkaansa. Voidaan
olettaa, ettd asioiden hoitamisen helppous edesauttaa tuomitun halukkuutta 18hted itse ilmoit-
tautuen vankilaan. Lahella tuomittua toimivalla viranomaisella on my6s varmemmin kaytossa
tarvittava tieto tuomitun elémantilanteesta, miké voi osaltaan vaikeuttaa my®s tuomitun pa-
koilua. Se, ettd viranomainen on lahella asiakkaita, on myds hyvan hallinnon periaatteiden
mukaista.
3) Muut tehtavét saattavat aiheuttaa jaaviytta muistuttavia tilanteita. Viranomaisen rooli ri-
kosasian ké&sittelyn alkaisemmissa valheissa saattaa synnyttéa taytantéonpanon kaynnisté:
mismenettel yssa virkamiehen esteellisyyden kannalta ongelmallisia tilanteita.

Miten eri organisaatiot tayttavéat organisointikriteerit?

V ankeusrangaistuksen taytantéonpanon lykkadysasioissa toimivaltaa nykyisin kayttavilla viranomai-
silla eli ulosottolaitoksella ja rikosseuraamusvirastolla on asioiden kéasittelemiseks tarvittavat re-
surssit. Pagsaantoisesti ulosottomiehet tuntevat hyvin tuomitun eldaman kokonaistilanteen ja pysty-
vat arvioimaan, voidaanko lykkayksella myds kéytannossa vahentdd vankeusrangaistuksen suorit-
tamisesta aiheutuvia haittoja. Liséks ulosottomiehet voivat tihedn toimipakkaverkostonsa ansiosta
hoitaa téytantéonpanoasi oita tuomitun kanssa kasvotusten.



tos, vankeinhoitolaitoksen sijoittajayksikot seka kriminaalihuoltolaitoksen al uetoimistot.

Poliisilla on kattavin toimintayksikkéverkosto. Poliisilla on mygs tietoa tuomitun syyllistymisesta
ta syyllistymattomyydesta uusiin rikoksiin. Sen sijaan tuomitun el@mantilanteesta muuten poliisilla
e yleensa ole yhta paljoin tietoja kuin ulosottoviranomaisilla. Viimeaikaiset poliisin tehtévia kos-
keneet selvitykset ovat padtyneet siihen, etté poliisin voimavarat tulee keskittéé poliisin perusteht &
van i yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hoitamiseen.

Syyttg aaitoksenkin toimintayksikoiden alueellinen kattavuus on hyva. Sen sijaan syyttdjalaitoksel-
la e ole kaytettdvissdan vankilaan toimittamisessa hyodyllista tietoa tuomitun elaman kokonaisti-
lanteesta. Lisdks etenkin pienissi yksikoissa syyttdjan toimiessa sekéa oik eudenkaynnissa syyttdjana
etta tuomittua vankilaan toimittavana viranomaisena tilanne e olisi esteettdmyysnakokulmasta on-
gelmaton.

Vankeinhoitolaitoksen sijoittajayksikot vastaavat vankien lain- ja tarkoituksenmukaisesta sijoitta-
misesta vankeinhoitolaitoksen eri toimintayksikéihin. Ne paneutuvat tuomitun ja vangin kokonaisti-
lanteeseen, jolloin ne saavat riittévasti tietoa tuomitun eldmantilanteesta. Toiminnan lagennuttua ja
vakiinnuttua vankilaan toimittaminen ja lykkdyspéatosten tekeminen saattaisivat luontevasti kuulua
yksikdiden tehtavakenttdan. Sijoittgjayksikkotoiminta on kuitenkin vasta alkuvaiheessaan. Talla
hetkella sijoittgayksikdita on seitsemassa vankilassa, joten talla organisaatiolla el ole tarvittavaa
alueellista eiké valtakunnallistakaan kattavuutta. Tulevaisuudessakin toimipaikkaverkoston alueel-
linen kattavuus voi olla ongelma vankilaan toimittamistehtavan kannalta.

Kriminaalihuoltolaitoksen toimintayksi kkdverkosto on myds suhteellisen kattava, toimistoja on 22.
Kriminaalihuoltolaitoksen tehtavand on panna taytantdon yhdyskuntaseuraamuksia, missa tydssa
kertyy tietoja tuomittujen elinol oista.

Muita organisaatioratkai suun vaikuttavia nékokohtia

Nimismiehet olivat aiemmin itsestéddn selva taho hoitamaan vankilaan toimittamista, kun heille kuuw-
tauudistuksen yhteydessa padosin lakkautetuks vankeusrangaistusten taytantonpanotehtéavien hoi-
tamispaikka on arvioitava uudelleen. Pa&osa taytantoonpanotehtévista oli kuitenkin jo ennen kihla
kuntauudistusta kaupunginvoudeilla, joiden tehtéavakenttda kihlakuntauudistus e muuttanut.

Kun kriminaalihuoltolaitos on 1.8.2001 lahtien ollut viranomainen, perustuslaki e aseta esteita van-
kilaan toimittamisen antamiselle laitoksen tehtdvaksi. Kriminaalihuoltolaitoksen tehtéviin ja henki-
|6ston valmiuksiin vankilaan toimittamisesta huolehtiminen el kuitenkaan oikein luontevasti sopisi.
Laitoksen toiminnan ydin on pitkalti sosiaalitydluonteinen, elka tyo painotu oikeuskysymyksiin tai
hallinnollisiin tehtaviin.

Yleinen vankilaan toimittamistehtévien uudelleen organisoimiseen liittyva kysymys on henkil 6ston
mitoittaminen uusien tehtdvien mukaan. Millédn muulla organisaatiolla kuin ulosottolaitoksella e
talla hetkella luonnollisestikaan ole henkil 6st6& vankilaan toimittamistyhon. Henkil 6ston siirtami-
nen tehtévien mukana olisi tassa asiassa erityisen ongelmallista siksi, etté seka tehtavét luovuttavas-
sa etta useimmissa vastaanottgjiks gatelluissa organisaatioissa yksikot ovat enimmakseen pienia
Liséksi vankilaan toimittaminen on vain pieni osa ulosottolaitoksen taman hetkisesta tehtavakoko-
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naisuudesta. Naista lahtokohdista seuraa kaksi asiaa. Ensinnékaén ulosottol aitoksen yksikoiden tyot
eivét vahenis siirron myota niin paljon, etté tyontekijoita voitaisiin siirtéd tehtéavien mukana. Vas-
taanottavissa pienissa yksikoissd el puolestaan useinkaan ole joko soveliasta tai riittévaa tyovoimaa
uusien tehtavien hoitamiseen. Tama koskee erityisesti syyttdjdaitosta.

Johtopa&ttk set organi saatiokysymyksessa

Vankilaan toimittamismenettelyyn tai téaytantéonpanon lykk&amiseen ei liity sellaisia toiminnallisia
ongelmia, joiden ratkaiseminen vaatis toiminnan uudelleen organisoimista. Ulosotto 2000 —
toimikunnan ehdotuksessa vankilaan toimittamistehtavien siirtdmisesta pois ulosottolaitokselta lah
tokohtana oli, etta ulosottolaitoksen tulee keskitty& siviiliprosessuaaliseen taytantdonpanoon. Ulos
ottomiehille kuuluu kuitenkin muitakin rikosprosessuaalisia taytantdonpanotehtévié, kuten sakkojen
perintd, sakon muuntorangaistukseen liittyviad tehtdvia sekd menettémisseuraamusten taytantoon
panotehtavid. Vakka toisadta voidaan korostaa ulosottomiesten tehtévien siviiliprosessuaalista
luonnetta, voidaan myds todeta, etta tuomioiden taytantdonparoa on yleisemminkin varsin lagjasti
uskottu ulosottomiehille. Luonteensa puolesta ulosottolaitos soveltuu myds rikosoikeudellisten tay-
tantéonpanotehtavien suorittgjaksi. Ulosottomiehet toimivat nykyisin vankeusrangaistuksen taytan
t6Onpanotehtavissa, joten organisaatio on valmis.

Mikéén vaihtoehtoisista organisaatioista e ole osoittautunut ainakaan viela talla hetkella soveli-
aammaks hoitamaan vankilaan toimittamis- ja lykkaystehtavia kuin ulosottolaitos. Huomioon on
viela otettava huomattavat henkildston kohdentamiseen liittyvét vaikeudet seka ulosottolaitoksessa
eltd vastaanottavassa organisaatiossa, jos tehtdvét sirrettdisiin. Siirrosta itsestdan aiheutuis myos
sekd kustannuksia etté ainakin alkuvaiheessa kéytannon vaikeuksia. Vankilaan toimittamistehtéavas
ta nykyisin huolehtiva ulosottolaitos on valmis jatkamaan tehtdvén hoitamista. Sen sijaan muut
edella kaavaillut tehtavan mahdolliset hoitgjat eivét ole halukkaita ottamaan vastaan téta tehtéavaa.
Organisaatioiden omille toiveille e voida organisointik ysymyksestd paétettdessa antaa ratkaisevaa
merkitysta. Toiveet ovat kuitenkin huomioon otettava realiteetti. Nailla perusteilla voidaan todeta,
etté vankilaan toimittamis- ja lykk&ystehtavid el ole perusteltua siirtda ulosottolaitokselta millek&an
toiselle organisaatiolle.

Tuomiota pakoilevan tai vaikeasti tavoitettavan tuomitun vankeusrangaistuksen taytantéonpanossa
poliis antaa vastaisuudessa virka-apua kuten nykyisinkin. Jos tuomittu on etsintakuul utettu, kyse on
poliisin omasta tehtévastd, el virka-avun antamisesta.

Yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon kaynnistaminen

Y hdyskuntapal velun téytantdtnpanon aloittamiseen liittyvét tehtévat séilytettéisiin edelleen ulosot-
tolaitoksella. Ulosottolaitos huolehtii esityksen mukaan myds vankeusrangaistusten tayténtoonpan-
tavaks toimittamisesta. Keskittdminen olisi tarkoituksenmukaista, koska useilla tuomituilla yhdys-
kuntapalvelun ja vankeuden taytantoonpano lomittuvat siten, ettd tuomitun suorittaessa toista ran
gaistuslgjia myos toinen tulee taytantéonpantavaksi. Lisaksi erdissa tapauksissa yhdyskuntapal velun
taytantdonpanoon liittyy etsintékuulutustoimenpiteita. Y hdyskuntapalvelun taytantéonpanon kéyrn-
nistamistehtavan sdilyttamista ulosottolaitoksella puoltaa myos se, ettd ulosottomiehet huolehtivat
my6s sakkorangaistusten pakkotéytantdonpanosta. Lisgperusteena télekin ehdotukselle on krimi-
naalihuoltolaitoksen ty6n ja henkil 6stdn osaamisen pai nottuminen enemman sosiaaliluonteisiin kuin
oikeudellisiin ja halinnollisiin tehtaviin.
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Sen sijaan kokeiluna kéynnissa olevan nuorisorangaistuksen vastaavia tehtavia hoitaisi edelleen
kriminaalihuoltolaitos. Nuorisorangaistuksen taytantéonpano edellyttéa sen luonteista valmistelua,
etta siihen voidaan luontevasti liittéd myd6s taytantéonpanon kdynnistémistoimet. Lisaks ruoriso-
rangaistukseen tuomittujen nuorten elédmantilanteen vuoksi on jarkevaa, ettd taytantéonpanon o-
taytantdonpantavaks varsin vahan. Padosa néista perusteluista soveltuu myos kaavaillun sopimus-
hoitorangai stuksen t&ytantéonpanon kaynnistamiseen.

Alistusmenettely ja muutoksenhaku

Rikosseuraamusvirastolla on lykkaystoimivaltaa kolmenlaisissa asioissa. Lykkayksen myontaminen
terveydellisilia perusteilla ja vuotta pidemman lykkayksen myontaminen kuuluvat viraston yksin
omaiseen toimivaltaan. Lisaksi ulosottoviranomaisten kielteiset lykkayspaétokset alistetaan rikos
Seuraamusvirastolle.

Rikosseuraamusviraston toimivalta haettaessa lykkaystd muilla kuin terveydellisilla syilla el ole
enda perusteltu, koska virastossa e tunneta tuomitun tosiasiallisia oloja. Sen sijaan rikosseuraamus-
virastolla on terveydellisin syin haettujen lykkaysten ratkaisemisessa tarvittava 188ketieteellinen
asiantuntemus ja tieto siitd, mitka ovat vankilan mahdollisuudet jarjestéd tuomitun tarvitsema hoito.

Muilla kuin terveydellisilla syilla haettuihin lykkayksiin liittyva alistusmenettely hidastaa taytan-
téOnpanoon ryhtymista tapauksissa, joissa tuomitun tilanteen ilmeisesti parhaiten tunteva ulosotto-
viranomainen on todennut, ettei lykkaysperusteita ole olemassa. Ulosottoviranomaisten noudattama
lykkaysten epaémiskaytantoa voidaan pitéd onnistuneena silla perusteella, etté alistetuista ulosotto-
viranomaisten paétoksista on vuosittain muutettu keskiméarin vain yksi. Alistusmenettely el siisole
0soi ttautunut tuomitun oikeusturvan kannalta tarpeelliseksi.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa Vi-
ranomai sessa seka oi keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paét6s tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltavaks. Lykkayspddtostd on pidettava perustuslain
21 8:n 1 momentissa tarkoitettuna padtoksend. Alistusmenettely el téyta muutoksenhakuoikeudelle
asetettavia vaatimuksia.

Vankeudakiin ehdotetaan yleista sd8nndsta vankien muutoksenhakuoikeudesta. My6s oikeudesta
hakea muutosta |ykk&yspaétokseen voidaan sd8té8 samassa yhteydessd. Taman vuoks tassa esityk-
sessa e erikseen ehdoteta muutoksenhakuoikeuden sdantelemisté. Tulevassa muutoksenhakujérjes-
telméssa tulis huolehtia siitd, ettd muutoksen hakemiseen itsessdan sisdltyva tosiasiallinen taytan
téonpanoa lykkaava \aeikutus olisi niin lyhyt kuin mahdollista. Asia voitaisiin jarjestda niin, etta
muutoksenhakuelin heti hakemuksen saatuaan kiireellisesti pééttais siitd, onko hakemuksen perus-
teella syytd antaa tytantdonpanokielto.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on kehittéd vankeusrangaistukseen tuomitun vankilaan toimittamisarjestel-
maa ja siihen liittyvaa taytantdonpanon lykkdamisen paatoksentekoa. Lisdks tavoitteena on torjua
vankeusrangaistuksen taytantéonpanon tarkoituksellista valttelemista
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Tuomitun vangitseminen estaa téytantdonpanon valttamisen. Tietoista ja suunnitelmallista véttele-
mista on kuitenkin esiintynyt |ahinné pitkien vankeusrangaistusten taytantdonpanossa. Tuomitun
vangitsemissadnnoksid ehdotetaankin muutettaviks siten, etta yli kolmen vuoden pituiseen vank e-
usrangaistikseen tuomittu tulisi paéséénndn mukaisesti vangita, vaikkei suoranaista pakenemisen
tal taytantdonpanon karttamisen taikka rikollisen toiminnan jatkamisen vaaraa olis osoitettu. Véa
hintdan kahden mutta alle kolmen vuoden pituiseen vankeusrangaistukseen tuomittu olisi pagsaan
panoa. Voimassa olevan lain mukaan vangitseminen on mahdollista, mutta siihen e ole velvolli-
suutta.  Kahta vuotta lyhyemmissa tuomioissa vangitsemisedellytykset sédilytettdisiin nykyisind
My6s pakkokeinolain 1 luvun 26 a 8:n mukainen kohtuuttoman vangitsemisen kielto séilyis nykyi-
selldan. Se rgjoittais myds ehdotettujen uusien vangitsemissddnndsten soveltamista.

Taytantoonpanon valttelemisen ehké&isemiseks ehdotetaan myos vankeusl akiin liséttavaks sadnnds,
jonka mukaan ulosottomiehella olisi oikeus pidétella ehdottomaan vankeusrangai stukseen tuomittua
henkil6a poliisin paikalle saapumiseen asti. Voimakeinojen kéyttssa tulisi noudattaa suhteellisuus-
periaatetta.

Tuomitun aikaansaamaa viivyttelya vankeusrangai stuksen téytantdtnpanossa vahentéis edelleen se,
ettd vain kutakin tuomiota koskeva ensmmaéinen lykkdyshakemus estéis ®n véittoman taytan
toonpanon.

Vankeusrangaistuksen taytantoonpanon lykkéamisen edellytyksia ehdotetaan muutettaviks siten,
etta sdannokset nykyistd paremmin vastaisivat tarkoituksenmukaiseks todettua kaytantoa Tama
merkitsee sitd, etté enintddn puolen vuoden mittaisen lykkayksen myontamisen edellytykset hieman
lievenisivat. Puolta vuotta pidemmét lykkaykset séadettéisiin poikkeuksellisia syita edellyttaviksi.
Lykk&ysperusteet toisaalta tiukentuisivat siing, etta lykkdyksen tulisi kéyténnossa vahentéa uipy-
maétta tapahtuvan taytantéonpanon aiheuttamia menetyksia ja vaikeuksia. Vankeusrangaistuksen
taytantéonpanon lykkaamista koskevaa pdatoksentekoa ehdotetaan muutettavaks siten, etta kaikki
muilla kuin terveydellisilla syilla tehdyt lykk&yshakemukset kasittelis ulosottomies. Lykkdyshake-
musten alistamisesta rikosseuraamusvirastolle luovuttaisiin. Lykkayssaannoksiin ehdotetuilla muu-
toksilla ei uskota olevan vaikutuksia taytantdénpanon véalttel emiseen.

peruuttamiskysymyksen esiin syyttgjien koulutuksessa tai ohjeistuksessa ja etta etsintdkuulutuksia
Kirjaavat poliisit ohjeistettaisiin passin peruuttamisal oitteen tekemiseen.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset ja or ganisatoriset vaikutukset

Esityksella el ole merkittavia taloudellisia elkd organisatorisia vaikutuksia.

Alistusmenettelystd luopuminen vahentda jonkin verran rikosseuraamusviraston tyomaarda. Toi-
saalta tuomitun muutoksenhakuoikeus lykkadyspaatoksistd lisdis viraston toita, jos muutoksenha
kuoikeus toteutettaisiin perustamalla enssmmaiseksi muutoksenhakuasteeksi rikosseuraamusviras-

toon erillinen muutoksenhakulautakunta. Muutoksenhaun yleisyyteen vaikuttaa se, missa maarin
hakemuksen tekeminen itsesséén estda taytantbonpanon.
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Esityksessa ehdotetut vangitsemisedellytysten muutokset lisdisivdt vangitsemisia. Lukuméaéria on
vaikea arvioida, kun tuomittujen vangitsemisesta e ole tilastoitu. Vangitsemisten lisdantyminen
kasvattais tutkintavankien nd&rda Vankilukuun muutos vaikuttais kuitenkin vain véliaikaisesti,
koska tutkintavankeusaika vahennetéén suoritettavasta vankeusrangai stuksesta..

Vangitsemisten lisédntyminen lyhentéisi joidenkin yksittéisten rikosasioiden asioiden kasittelyaiko-
ja hovioikeuksissa. Syyna tdhan on, etta vangitut vastagjat ovat tavoitettavissa, eiké padkasittelyja
talloin tarvitse lykata vastagjan poissaolon vuoks. Talta osin kasittelyaikojen lyhentyminen véhen
tals myos kokonaistybmaérda. Vangittujen asiat on lisaks kasiteltava hovioikeudessa kiireellisiné

3.2. Vaikutukset rikollisuuteen

Vangitsemiskaytannon tiukentamisen e ole syyta odottaa vaikuttavan merkittavasti rikosten maa
réan. Ehdotetuilla muutoksilla lykkayskaytantéon ei mydskaan odoteta olevan rikollisuusvaikutuk-
sa

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Pakkokeinolaki

1 luvun 26 8. Tuomitun vangitseminen. Pakkokeinolain 1 luvun 26 8:4én esitetdan lisdttavaks uusi

1 momentti. Momentin 1 kohdan muikaan tuomioistuimen tulisi vangita ta maaréta pidettavaksi

edelleen vangittuna henkil 6, joka tuomitaan vahintaén kolmen vuoden pituiseen vankeusrangai stuk-
seen. Tuomioistuimen harkinnassa olisi vain se, olisiko vangitseminen pakkokeinolain 1 luvun 26 a
8:ssa tarkoitetulla tavalla kohtuutonta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan vahintédn kahden vuoden pituiseen mutta kolmea vuotta
lyhyempaan vankeusrangaistukseen tuomittu olisi vangittava, jos on syyta epéillg, etta tama |ahtee
pakoon tai muutoin karttaa taytantdonpanoa. Pakoilu- ja karttamisvaaralle asetettaisiin matalampi
nayttvaatimus, "on syyta epéilld’, kuin voimassa olevan lain 1 momentin 2 kohdassa. Pakoilu- tai
karttamisalttiutta arvioitaessa merkittavia seikkoja olisivat esimerkiksi tuomitun siteet Suomeen tai
ulkomaille, erityisesti tuomitun mahdollinen ulkomailla asuminen, sekd hanen tavoittamisensa o-
keudenkaynnin kuluessa ja aikaisempi pakoileminen tai karttaminen. Myds 2 kohdan mukaan van-
gitseminen olis |ahtokohtaisesti pakollista, jos lainkohdassa tarkoitettu pakoilu- tai karttamisvaara
on olemassa. Tuomittua ei kuitenkaan vangittaisi pakoilu tai karttamisepdilyn perusteella, jos tapa-
ukseen soveltuis pakkokeinolain 1 luvun 26 a 8:n kohtuuttoman vangitsemisen kielto.

Pakkokeinolain voimassa olevan 1 luvun 26 8:n 1 momentista tulis uuden pykdlan 2 momentti.
Samalla momentin 1 kohtaan tehtéisiin ehdotetun vangitsemisperusteiden muutoksen seurauksena
rajaus, jonka mukaan 1 kohdassa tarkoitettu harkinnanvarainen vangitseminen olisi mahdollista, jos
tuomittu rangaistus on vahintdan kaks vuotta mutta véhemman kuin kolme vuotta vankeutta. Muil-
ta osin momentti sdilytettdisiin nykyisensi saltdisena.
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Pakkokeinolain 1 luvun 26 8:n nykyinen 2 momentti siirtyisi sellaisenaan pykaén 3 momentiks.

1.2. Vankeudaki

2 8. Virka-apu ja kiinniotto-oikeus. Poliisilain 40 8:n 1 momentin mukaan poliisin on annettava
pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdadetédn. Ehdotetun sd8nnoksen
mukaan ulosottomiehella olisi oikeus saada poliisilta virka-apua vankeusrangai stuksen taytantoon-
panotehtavan suorittamiseksi. Tyypillisesti virka-apua tarvitaan silloin, kun kay ilmi, ettei vankilaan
passitettava aio vapaaehtoisesti menna laitokseen. Talloin poliis antaisi ehdotetun 2 8:n mukaista
virka-apua viemala tuomitun vankilaan.

Ehdotetussa 2 momentissa ulosottomiehelle itselleen annettaisiin oikeus ottaa kiinni tuomittu, joka
pakoilee tai karttaa vankeusrangaistuksen téytantdonpanoa. Kiinniotto-oikeus olisi luonteeltaan
sama kuin jokamiehen kiinniotto-oikeus pakkokeinolain 1 luvun 1 8:ss&. Myds velvollisuus luovut-
taa kiinni otettu viipymétta poliisille koskisi ulosottomiesta

Kéytannossa kiinniotto-oikeutta kaytettdisiin varsin harvoin. Kyseeseen vois tulla tilanne, jossa
vaikeasti tavoitettava tuomittu on saapunut ulosottovirastoon keskustelemaan rangaistuksensa tay-
téntdonpanosta, mutta ilmoittaakin poistuvansa paikalta essmerkiks sen jalkeen, kun ulosottomies
on evannyt hanelta lykkayksen. Tarvetta kiinniotto-oikeuden kayttémiseen e ilmene kovin usein.
Kiinniotto-oikeuden kayttdmiseen olis suhtauduttava pidattyvasti, koska ulosottovirkamiehilla ei
yleensa ole koulutusta voimakeinojen kayttoon. Vaaratilanteiden syntymista tulisi valttaa.

3 8. Taytanttonpanon lykkadminen terveydellisistd syistd. Ehdotettua 3 8:84 vastaava sdannds on
nykyisin rangai stusten t&ytantoonpanosta annetun lain 2 luvun 1 b 8:n 1 momentissa.

Vankeinhoitolaitoksella on hyvat mahdollisuudet jérjestda vankien tarvitsema terveyden ja sai-
raanhoito. Perusterveydenhuoltoa varten jokaisessa vankilassa on vahintéan yks kokopéaivétoimi-
nen sairaanhoitgja ja vahintdan osa-aikainen 188kéri, jonka vastaanotto on 1-3 kertaa viikossa. Kii-
reellisissa tapauksissa ja tarvittaessa erikoi sl éékéaritason hoitoa turvaudutaan pagsaantdisesti julkisen
terveydenhuollon tai yksityid88kéreiden palveluihin. Vankeinhoitolaitoksen omaan terveydenhuol-
to-organisaatioon kuuluu perusterveydenhuollon yksikon liséksi kaksi psykiatrista hoitoa antavaa
sairaalayksikkoa seka yks yleis- ja pdihdesairauksien hoitoon keskittynyt sairaalayksikko. Vankien
paihteiden kayttdon liittyvia ongelmia hoidetaan vankeinhoitolaitoksessa paits sairaal ayksik0ssa,
myds jarjestamdlla erilaisia tavoitteellisia pdihdehuollollisia toimintaohjelmia useissa vankiloissa.

Hyvista terveydenhuollollisista valmiuksistaan huolimatta vankeinhoitolaitos el pysty kaikissa ta-
pauksissa jérjestdmaan potilaan sairauden edellyttamia terveydenhuoltopalveluita. On myds tilantei-
ta, joissa vankeinhoitolaitos periaatteessa pystyisi essmerkiks tuomitun ulkopuoliseen sairaalaan
toimittamisella jarjestdmaan tarvittavan sairaanhoidon, mutta nama jarjestelyt olisivat huomattavan
hankalia. Tallaisissa tapauksissa hoidon jarjestamisen sagttaa vaatia, etta potilasta vartioidaan sai-
raalassa ta etta hanet kuljetetaan pitkéan matkan p&dhan sijoitusvankilasta. Naissi tilanteissa el olisi
yksityisen eikéd yleisen edun mukaista aloittaa vankeusrangaistuksen tdyténtoonpanoa, jos mainitut
hankaluudet voitaisiin vattaa lykkaamalla taytantddnpanon aloittamisajankohtaa.

Saannoksessd e mainittais erikseen mitdan vakavan sairauden lgjia, jonka perusteella lykkaysta
tulis myontaa, vaan lykkadysta tulisi myontaa yleensa kaikkien sellaisten vakavien sairauksien takia,
joiden hoito vaarantuis tal aiheuttails huomattavia vaikeuksia vankeusrangaistuksen taytantoonpa-
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non aikana. Néaihin sairauksiin voisivat kuulua somaattisten sairauksien ohella muun muassa midli-
sairaudet ja pdihdesairaudet.

Jos tuomitun hoidon todettaisiin vankeusrangaistuksen taytantdonpanon aikana vaarantuvan tai ai-
heuttavan huomattavia vaikeuksia, lykkaysta olisi myonnettava.

Nykyinen asiaa koskeva saénnos edellyttéa lykkaystd myonnettévan niin pitkdks gjaks, etta tuo-
mittu on toipunut. K&ytannodssa néin e kuitenkaan voida menetell&, koska useasta vakavasta sairaur
desta tai vakavasta vammasta e ole mahdollista toipua tdysin. Lisdksi vankeinhoitolaitoksella on
vamiudet hoitaa véhemman vakavia sairauksia ja vammoja, joten sairaus ta vamma sinansa el
useinkaan ole taytantbonpanon este. Terveydellisistd syistd myonnettévien lykkaysten paétty-
misgjankohdaksi ehdotetaankin sité ajankohtaa, jolloin tuomitun terveydentilasta aiheutuvia esteita
taytantéonpanon aloittamiselle @ enda ole.

Tuomitun terveydentilaan ja hanen hoitonsa jérjestdmiseen liittyvien lykkayshakemusten késittely
jaratkaiseminen eivét ole kdytanntssa ai heuttaneet ongelmia.

Ehdotettu 2 momentti vastaa nykyista rangaistusten tayténtéonpanosta annetun lain 2 luvun 1 b 8:n
4 momenttia. Tala perusteella lykkdyksen myontaminen olisi harkinnanvaraista. Lykkéysta ei
myonnettéisi vastoin tuomitun tahtoa. Kaytannossa on ollut tapauksia, joissa raskaana oleva tuomit-
tu on nimenomaisesti halunnut synnyttda vankeusrangaistuksen suorittamisen aikana, koska synny-
tyksen jakeen vankilassa seka didille etta lapselle annettava hoito on korkeatasoista. Riittavan a-
kaisin ennen synnytysta vanki siirretédén aina ulkopuoliseen sairaalaan. Tata koskeva séannos on
nykyisin vankeinhoitoasetuksen (878/1995) 42 8:n 3 momentissa.

Ehdotettu 3 momentti vastaa nykyista rangaistusten taytantéonpanosta annetun lain 2 luvun 1 b 8:n
1 momentin viimeista virkettéd. Kun tuomittu jo on rangaistuslaitoksessa tai taytantoonpanon alettua
laitoksen ulkopuolella hoidettavana silloin, kun toisen rangaistuksen taytantonpano vois akaa,
taytantdonpanon lykka@minen e olis mielekasta.

4 8. Taytantoonpanon lykkaaminen muista kuin terveydellisista syistd. Vankeusrangaistuksen téy-
tantdbnpano aiheuttaa tuomitulle pdasdantdisesti menetyksid ja vaikeuksia. Joissakin tapauksissa
valittbman taytantoonpanon aiheuttamia menetyksid tai vaikeuksia voidaan vahentéa lyhytaikaisella
taytantoonpanon lykkdamisella. Taytantoonpanon lykkdaminen olisi kuitenkin poikkeuksellista ja
paasadntona 4 8:n soveltamisessa olisi edelleen vankeusrangai stuksen taytantoon paneminen viivy-
tyksettd

Lykkayksen myontamisessa korostettaisiin nykyistd enemman lykk&yshakemuksen ratkaisijan har-
kintavaltaa: lykkéysedellytysten tayttyessa han vois lykéta téaytantdonpanoa, mutta velvollisuutta
siihen el esityksen mukaan enda olisi. Lykkdyksen myontamista harkittaessa punninnan paino ei
olis enda valittbmasta taytantdonpanosta tuomitulle tai erdille muille tahoille syntyvien menetysten
tai vaikeuksien arvioimisessa, vaan lykkayksen tosiasiallisissa mahdollisuuksissa olennaisesti &
tuvista menetyksisté tai vaikeuksista huolimatta hanelle e tulisi myontda lykkaysta, jos lykkayksel-
la el pystyttéisi hdnen tilannettaan olennaisesti helpottamaan. Esimerkiks se, etta tuomittu menet-
téis tyopaikkansa vankeusrangaistuksen tayténtéonpanon vuoks olis menetys, jota el pystyttaisi
lykkéyksella vahentdméaan. Sen sijaan jos tuomitulla on esimerkiksi jokin velka maksettavanaan ja
tuomitun aikaisempien maksusuoritusten perusteella on péételtavisss, etté han kykenisi maksamaan
velan muutamassa kuukaudessa suunnitelman mukaisesti, lykkayksella voisi olla 4 8:ssa tarkoitettu
menetysta olennaisesti vahentava vaikutus.
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Lykkéyksen myontamisella voitaisiin véhentédd menetyksia tai vaikeuksia, joita valiton taytantéon
pano aiheuttais paits tuomitulle itselleen, myds hénelle erityisen ldheiselle henkildlle, tuomitun
tyonantgjalle talkka muulle taholle, jolle tuomitun ty6suoritus on erityisen tarpeellinen. Tuomitulle
erityisen laheinen henkil® olisi esimerkiksi hdnen puolisonsa, lapsensa tai vanhempansa. Esimerkik-
s puolison vakava sairaus, josta han on parantumassa, vois olla séannoksessa tarkoitettu lykkays-
peruste. Valittdmasta taytantdonpanosta tuomitun tyonantajalle aiheutuvia menetyksia tai vaikeuk-
siavoitaisiin olennaisesti vahentaé esimerkiksi tilanteessa, jossa tyonantajan tulee saada tietty tilaus
vamiiksi, ja tuomitulla on tyén suorittamisessa keskeinen merkitys. Jollekin muulle taholle voisi
aiheutua tuomion véittomasta taytantbonpanosta menetyksia tai vaikeuksia esimerkiksi tilanteessa,
jossa yleishyddyllisen yhdistyksen jonkin hankkeen loppuun saattaminen olisi riippuvainen yhdis-
tyksessa vapaaehtoisena toimivan tuomitun tyopanoksesta. Lykéttéessa taytantéonpanoa tuomitun
tyosuoritukseen liittyvin perustein kyseessa tulee olla laillinen tyo.

Viime vuosina ovat lisééntyneet lykkayshakemukset, joissa vedotaan yhdyskuntapalvelun suoritta-
miseen. Keskenerdisen yhdyskuntapalvelun suorittaminen voi olla lykk&ysperuste, jos yhdyskunt a-
palvelua suorittava tuomittu e ole yhdyskuntapal vel urangai stukseen tuomitsemisensa jélkeen syyl-
listynyt uusiin rikoksiin silla tavoin, ettd valitonta taytantdonpanoa voitaisiin pitéa perusteltuna.
Lisaks keskeinen seikka lykkayksen myontamista harkittaessa on yhdyskuntapalvelun jdljella ole-
vaa pituus. Jos yhdyskuntapalvelua on paljon suorittamatta, lykkayksen myontaminen el useinkaan
olis tarkoituksenmukaista. Tuomitun hakiessa lykkaysta keskenerdiseen yhdyskuntapalveluun ve-
doten ulosottomiehen tulee olla yhteydessa yhdyskuntapal velun tayténtdtnpanosta huol ehtivan kri-
minaalihuoltolaitoksen aluetoimistoon, jotta voidaan selvittéd lykkayksen tarpeellisuus ja tarkoituk-
senmukai suus kyseisessa yksittai stapauksessa.

Lykkaysta voitaisiin myontéa paits tuomitun tekeméastd hakemuksesta, myos hanen suostumuksel-
laan. Viimeksi mainitusta tilanteesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun koulua kéyva tuomittu itse el
pida tarpeellisena lykkayksen hakemista, mutta hénen vanhempansa pitévét lykkaysta valttaméatto-
mang, jotta tuomittu vois k&yda koulunsa loppuun. Lykk&yshakemukselle e asetettais tiettyja
muotovaatimuksia. Lahtokohtana kuitenkin olisi, ettéd hakemus olisi kirjallinen ja siita tulisi kéyda
ilmi lykkdyksen hakija, tuomio, johon lykkaysta haetaan, lykkdyshakemuksen perusteet seka miten
pitkéks gaks lykkaysta haetaan.

5 8. Lykkayksen myontgja. Terveydellisella perusteella haettavat lykkaykset ehdotetaan ratkaista
viks edelleen keskitetysti rikosseuraamusvirastossa, jossa on tarvittava terveydenhuollon asiantur+
temus. Tuomitun terveydentilan ja hoidon jarjestamismahdollisuuksien toteamisessa meneteltéisiin
kuten nykyisinkin on kaytantona passdantona olisi, ettéd vankeinhoitolaitoksen ylilégkari antaisi
lausuntonsa asiasta ja asian ratkaisisi rikosseuraamusviraston ty6jarjestyksen mukainen virkamies.

Ehdotetun s&&nntksen mukaan ulosottomies voisi myontda lykkaysta paasdantoisesti enintdan puo-
leksi vuodeksi. Puolen vuoden mééréaika laskettaisiin sitd, kun téytantdtnpanokirja on saapunut
ulosottomiehelle. Kertalykkayksen lyhentdmisella on tarkoitus korostaa sitg, etta vankeusrangais-
tuksen valiton taytantéonpano on paasdanto ja lykkays poikkeus. Eréissa poikkeuksellisissa tapauk-
sissa ulosottomies voisi myontda lykkaysta uudeksi, enintéén puolen vuoden mittaiseks gjanjaksok-
s. Tapauksissa edellytettéisiin paitsi lykkaysperusteen poikkeuksellisuutta, myos sitd, etta lykkays-
perusteen olemassaolon pituus on lykk&ystd myonnettéessa tiedossa. Tdlaisia syita voisivat olla
asevelvollisuuden suorittaminen loppuun tai keskeneraisten opintojen loppuun saattaminen. Opiske-
luperusteista lykkaysta harkittaessa tulis kuitenkin lykkayksen vaihtoehtona selvittéd, voisiko tuo-
mittu opiskella rangai stusten taytantéonpanosta annetun lain 3 luvun 8 8:n nojalla rangaistud aitok-
sesta kdsin niin kutsutulla opintoluvalla taytantéonpanon kuluessa. Jos ensimmaista lykkayshake-
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musta kasiteltédessa tiedetdan, ettd tuomitun tarvitsema lykkays esimerkiks koulunkayntiin liittyvin
syin on pidempi kuin puoli vuotta, ulosottomiehen tulisi selvittdd tuomitulle tamén edellytykset
saada lykkaysta viela puolen vuoden kuluttua. Jatkolykkayksen myontéaminen edellyttdd, etta tuo-
mittu on jo myonnetyn lykkayksen aikana toiminut lykkayksen perusteena olleen syyn edellyttamal-
latavalla, esimerkiksi opiskellut siten kuin lykkaysta hakiessaan ilmoitti opiskelevansa.

6 8. Lykkayshakemuksen vaikutus taytantGonpanoon. Ehdotetun 6 8:n mukaan vain ensmmaisalla
lykkadyshakemuksella olisi suora rangaistuksen taytantddnpanon estava vaikutus. Muita lykkaysha-
kemuksia kasitellessééan bimivaltainen lykkdysasian ratkaisija paéttaisi, estédkd hakemus taytén
tdonpanon. Jos uusi hakemus tehddan heikoin perustein, ja tavoitteena ndyttéé olevan aiheettomasti
viivyttéa taytantdonpanoa, hakemuksen tekemisen e tulisi antaa estéd taytantdonpanoa. Uudelle
hakemukselle voitaisiin antaa t&ytantéonpanon estava vaikutus vain silloin, kun hakemuksen perus-
teet ovat uusia ja vaikuttavat varteenotettavilta.

2. Voimaantulo

Ehdotetut séannokset on tarkoitus siséllyttéa koko vankeuslain kasittévaan hallituksen esitykseen, ja
myds pakkokeinolakiin ehdotetut séénnokset tulisivat voimaan samaan aikaan vankeuslain kanssa.

LAKIEHDOTUKSET

L aki
pakkokeinolain muuttamisesta

1 luku

26 8
Tuomitun vangitseminen

Tuomioistuimen on méarattava ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittu vangittavaksi
tal pidettévaks edelleen vangittuna, jos:
1) tuomittu rangaistus on vahintdan kolme vuotta vankeutta; tai
2) tuomittu rangaistus on vahintéén kaks vuotta, mutta véhemman kuin kolme vuotta vanke-
Tuomioistuin saa maardtd ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangittavaks tai
pidettévaks edelleen vangittuna, jos:
1) tuomittu rangaistus on vahintéan kaks vuotta mutta véhemman kuin kolme vuotta vanke-
utta;
2) tuomittu rangaistus on véhemman kuin kaksi mutta vahintéén yks vuotta vuos vankeutta
jaon todennakoista, etta tuomittu:
a) lahtee pakoon tai muuten karttaa rangai stuksen téytantdonpanoa; tai



b) jatkaa rikollista toimintaa;
3) tuomittu rangaistus on véhemman kuin yks vuos vankeutta ja:
a) tuomitulla e ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todenndkgista, etta han pois-
tumalla maasta karttaa rangai stuksen taytantdtnpanoa; tai
b) hédnet on tuomittu yhdella tai useammalla pédtoksella vankeusrangaistukseen
useista lyhyin valigjoin suoritetuista rikoksista ja vangitseminen on tarpeen vaka-
vuusasteeltaan samanlaisen rikollisen toiminnan jatkamisen estdmiseksi.
Paétos tuomitun vangitsemisesta on voimassa siihen asti, kun rangaistuksen taytantéonpano
alkaa ta muutoksenhakutuomioistuin toisin paattaa.

Vankeud aki

2 luku
Taytantéonpanon aloittaminen

28
Virka-apu ja kiinniotto-oikeus

Ulosottomies voi ottaa kiinni sen, joka vélttelee vankeusrangaistuksensa taytant6onpanoa.
Kiinni otettu on viipymaétta luovutettava poliisimiehelle.
Ulosottomiehella on oikeus tayténtdonpanotehtéavansa suorittamiseksi saada poliisilta virka-

apua.

38
Taytantoonpanon lykkaaminen terveydellisista syista

Jos vankeusrangaistukseen tai muuntorangaistukseen tuomitun vakavan sairauden tai vaikean
vamman hoito vaarantuisi rangaistuslaitokseen toimittamisesta tai jos hdnen hoitamisensa rangais-
tuksen taytantoonpanon aikana aiheuttaisi huomattavia vaikeuksia, téytantdtnpanon aloittamista on
lykéttéva, kunnes tuomitun terveydentilasta aiheutuvia esteitd tdytantdtnpanon aloittamiselle ei
endaole.

Tuomitulle, joka on raskaana, voidaan myontda lykkaysta tdytantéonpanoon, kunnes hén on
toipunut synnytyksesté.

Jos tuomittu jo on rangaistuslaitoksessa tai  vankeinhoitoviranomaisten paatoksella laitoksen
ulkopuolella hoidettavana, kun téytantéonpano vois alkaa, rangaistus saadaan panna tytantoon.

48
Taytantéonpanon lykkaaminen muista kuin terveydellisista syista



Tuomitulle voidaan hakemuksesta tai hénen suostumuksellaan myontéa lykkéysta vankeus-
rangai stuksen taytantoonpanoon, jos lykkayksella voitaisiin olennaisesti vahentda viipymaétta tapah
tuvan taytantdonpanon aiheuttamia menetyksia tai vaikeuksia tuomitulle tai hanelle erityisen lahei-
selle henkilélle taikka tuomitun tyonantgjalle tai jollekin muulle taholle, jolle tuomitun tydsuoritus
on erityisen tarpeellinen.

58
Lykkayksen myontaja

Rikosseuraamusvirasto myontaa lykkayksen terveydellisilla perusteilla tai raskauden vuoksi.

Muilla perusteilla lykkayksen myontda ulosottomies. Lykka&ys voi kestda enintéén kuusi kuu-
kautta. Uus lykkays voidaan myontéd vain poikkeuksellisesti ja perusteella, jonka voimassa olon
paattymisaika on tiedossa.

68
Lykkéayshakemuksen vaikutus taytantdtnpanoon

Ensmmaéisen lykkayshakemuksen tekeminen lykk&a vankeusrangaistuksen taytantoonpa
noa, kunnes hakemuksen johdosta on tehty paétts. Taytantdonpanoviranomainen ratkaisee, onko
samaa rangaistusta koskevalla uudella hakemuksella téllainen vaikutus.



