OIKEUSMINISTERIO MUISTIO
Vadiykskko 10.6.2002
Arto Jaaskdd@inen

SUHTEELLISUUDEN PARANTAMINEN EDUSKUNTAVAALEISSA

Tiivistelma

Eduskuntavaalien suhted lisuuden parantamiseks esitelléan nejamallia:

A) Vadipiirirgoja muutettaisiin siten, ettd Uudenmaan vadlipiiri jaettaisin kahtia ja Etela-Savon, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjdan vadipiirit (ta vain kaks ensn mainittua) yhdistettéisin,

B) Kahdesta vierekkéisesta vaalipiiristda muodogtettaisiin tarvittaessa vaaliyhtymia Ehdokasasettelu ja
danestaminen tapahtuisivat vaaliyhtymissa edelleen vadipiirikohtaisesti, mutta vaalin tulos laskettaisin
vaaliyhtymakohtai sesti;

C) Mdlien A ja B yhdisem& Muodogtettaisin vatakunnaliset vadiyhtymé malin A mukaisdla
vadipiirijaolla; seké

D) Muodogtettaisin seitseman suurvadipiiria.

1. Nykytila

Seuraavassa taulukossa edtetédn  vadipiirien edustganpaikkamédrat  vaestotietojdrjestelmédssa
kansalaisten lukumééran perustedla Taulukossa on mainittu myos kunkin vadipiirin osdta myGs ns.
piileva dnikynnys, joka tarkoittaa St osuutta vadipiirin énigtd, jonka puolue ta muu ryhmittyméa
tarvitsee saadakseen 18pi vahintadn yhden edustgjan.

Vadipiiri Paikkamd&ra  Piilevaaanikynnys (%)
1. Hesingin vadipiiri 21 45

2. Uudenmaan vadlipiiri 33 2,9 [pienin]
3. Varsnais- Suomen vadipiiri 17 55

4. Satakunnan vadipiiri 9 10,0

5. Hameen vadlipiiri 14 6,7

6. Pirkanmaan vadlipiiri 17 55

7. Kymen vadipiiri 13 71

8. Etdl&- Savon vadipiiri 6 14,3 [suurin]
9. Pohjois-Savon vadipiiri 10 91

10. Pohjois-Karjdan vadipiiri 7 12,5

11. Vaasan vadlipiiri 17 55

12. Keski-Suomen vadlipiii 10 91

13. Oulun vadipiiri 18 53

14. Lapin vadipiiri 7 12,5

Y hteensa 199



Taulukosta voidaan havaita, ettd suhtedlinen vaditapa toteutuu @ maan eri 0sssa epdtasaisesti ja b)
pienimmissi vadlipiireissa epétyydyttavadti.

véedtttietojarjestelmassd  30.9.2002 olevan tilanteen mukaan. Tilastokeskuksen laatimien
véesttennusteiden mukaan kehitys vuoteen 2020 tulee jatkumaan nykyisenlaisena di suurimmet
vadipiirit (Uusmaa, Heanki ja Prkanmag) jatkavat kasvuaan ja pienimmét (kuten Etda-Savo,
Pohjois-Karjda, SatakuntajaLappi) pienentyvét edelleen.

2. Aiempi valmistelu

Eduskunta on kahden lakiestyksen (HE vadilasa 48/1998 vp. ja HE uudeks Suomen
Hallitusmuodoks 1/1998 vp.) késittdyn yhteydessa edellyttanyt, etté hdlitus sdalvittéa suhtedlisuuden

muutokset  suhtedlisuuden  vahvidamissks  ja  toisadta  poliittisen kentén  pirstoutumisen
ehkdisemissks.  Suhtedlisuusperiagtteen  toteuttamiseks  tarvittavien  lainsd&danndn muutosten
toteuttaminen ssdltyy Lipposen |1 hdlituksen ohjelmaan.

Suhtedlisuuden toteutumisessa olevia ongelmia ké&stdlyt vaditoimikunta 2000 (pj. hdlintoneuvos
Lauri Taadti) luovutti mietintonsa oikeusminigeridlle 5.6.2001. Toimikunta kagttei viittd eri
ratkasumdlia (tasauspakkgarjestdma, vadidugéjestedma, anikynnygajestedmg, St Laglesn
mengtelma ja vadipiirirgojen muuttaminen), mutta @ tehnyt ehdotuksa asasta Toimikunta kuitenkin
kannatti jatkovdmidelua asassa ja edtti, etta mikdi hdlitus akoo ehdottaa vadijarjestdman
muuttamigta, se tulis tehda dten, ettd edtys annettaisin eduskunndle vida témén vadikauden akana
ja ettd ehdotettavat muutokset tulisivat voimaan akaisntaan vuoden 2007 eduskuntavaaleissa
Oikeusminigerié sa hdmikuussa 2002 puolueiden lausunnot toimikunnan késittdemiga mdleda
Puolugllae kuitenkaan ollut yhtenevéista nékemysté asasta

3. Ratkaisumallit

Seuraavassa estetédn ndjd mdlia, joiden avulla suhtedlisuuden toteutumisessa olevia ongemia
voidaan merkittévasti vahentda.

Malli A: Vaalipiirirajojen muuttaminen

Vadipiirirgoja muutettaisin Sten, ettd vadipiirit olisvat toiginsa néhden nykyisa samankokoisempia
jaetta kugtakin vadipiirista vaittaidin vahintéén seitseman (7) kansanedustgiaa. Téata varten

1) Uudenmaan vadipiiri jagttaidin_ kahteen osaan, Uudenmaan lantiseen ja Uudenmaan itdiseen
vadipiiriin. Vadipiirien vélinen rga kulkis sten, etéd Hyvink&g, Tuusula ja Vantaa kuuluigvat itéiseen
vadipiiriin ja Vihti, Nurmijavi ja Egpoo lantissen vadipiiriin. Uudenmaan lantissta vadipiiriga
vdittaisin 16 kansanedustgiaa (piileva anikynnys 5,9%) ja Uudenmaan itdisesd vadipiirita 17
kansanedustgjaa (piileva dénikynnys 5,5%); seka




2) Etd&-Savon ja Pohjois-Savon vadipiirit yhdigettéisin Savon vadlipiirikd tai vaihtoehtoisesti Etelé-
Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Kajdan vadipiirit yhdigettdisin 1t& Suomen vadipiiriks. Savon
vadipiiriga vaittasin 16 kansanedustgaa (piileva &anikynnys 5,9%) ja Ité& Suomen vadipiiriga 23
kansanedustgjaa (piileva &nikynnys 4,2 %).

Alle 10 edustgan vadipiireikg jaigvé vida Lapin vadipiiri (7 edustgag) ja Satakunnan vadipiiri (9
edustgjad) seké Pohjois-Karjadan vadipiiri (7 edustgjad), jos Ité& Suomen vadipiiriae toteuteta.

Malli B: Vaaliyhtymdjarjestelma

Tanamdli on jatkokehitdma vaditoimikunta 2000:n kédttdlemastd vadidug &rjestedmasta.

Jos jonkun vadipiirin pakkamé&rd dittaa séédetyn rgan, vadipiiri_ muodostaa maantieted|ised
vierekkdisen vadipiirin kanssa vadiyhtymén

Jos vadiyhtyma on muodogtettu, ehdokasasettelu ja &8nestaminen tapahtuvat vaalipiirikohtai seti,

mééréttéessi vadiyhtymaa kohdd laan kuten yksttaistéa vadipiiriéa

Se jdkeen kun vadien tulos vadiyhtyméssa on d Hondtin menetedméd kayttden laskettu
vadiyhtymakohtaisesti, puolueiden ja muiden ryhmittymien vadiyhtyméssa ssamat  edustgjanpaikat

edustajanpaikoista.  Jos vadipiirin  edustgapaikkojen  kokonaismd&ra poikkesa dSita
paikkamé&dréstd, mika on laskettu vadipiirin asukaduvun mukaan, jajestedmédn voidaan liittéa
lis&sdanto korjaamaan poikkeama.

Mdli B.1

Mallissa ehdotetaan vdittavien kansanedustgien véhimmaisméaraéks vadipiiridivadiyhtyméé kohden
20, jolloin vadipiiri- javadiyhtymgako void ollaesmerkiks seuraava

Vadlipiiri / vaaliyhtyma Paikkamdara  Fiileva
aanikynnys (%)

1. Hdsingin vadipiiri 21 4,5 [suurin]
2. Uudenmaen vadipiiri 33 2,9
3. Lounais- Suomen vaaliyhtyma 26 3,7

(Vardnas-Suomen ja



Mdlli B.2

Satakunnan vadipiirit)

4. Hame-Pirkanmaan vaaliyhtyméa
(Ha&meen ja Pirkanmaan
vadipiirit)

5. 1t& Suomen vaaliyhtymé
(Kymen, Etel&- Savon, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjdan
vadipiirit)

6. Lang- Suomen vaaliyhtyma
(Vaasan ja Keski-Suomen
vadipiirit)

7. Pohjois- Suomen vaaliyhtyma
(Culun jaLagoin vadipiirit)

32

35

27

25

3,0

2,8 [pienin]

3,6

3,8

Madlissa ehdotetaan vdittavien kansanedugtgien véhimmaisméaraks vadipiiridivadiyhtyméaa kohden

15, jdloin vadipiiri- javadiyhtym&ako vois ollaesmerkiks seuraava

Malli B.3

Vadlipiiri / vaaliyhtyma

1. Hdsngin vadipiiri

2. Uudenmaen vadipiiri

3. Lounais-Suomen vaaliyhtyma
(Varsnais-Suomen ja Satakunnan
vadipiirit)

4. Pirkanmaan vadipiiri

5. Hameen jaKymin vaaliyhtyma
(Ha&meen ja Kymen vadipiirit)

6. Etd&-Savon ja Keski-Suomen
vaaliyhtyma (Etd&-Savon ja
K eski-Suomen vadipiirit)

7. Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan

vaaliyhtyma (Pohjois-Savon ja
Pohjois-Karjdan vadipiirit)

8. Vaasan vadipiiri

9. Pohjois- Suomen vaaliyhtyma
(Culun jaLagoin vadipiirit)

Paikkaméara

21
33
26

17
25

Riileva
aanikynnys (%)

4,5

2,9 [pienin]
3,7

55

3,6

55

5,9 [suurin]

55
3,8

Mallissa ehdotetaan vdittavien kansanedustgien véhimmaisméaraks vadipiiridivadiyhtyméé kohden
10, jolloin vadipiiri- ja vadiyhtym&gako vois olla esmerkiks seuraava. Uudenmaan vadipiirin osdta



tdma mdli voidaan toteuttaa joko jakamdla se mdlin A mukaisesti kahtia (t&dma on huomioitu
esmerkiss) tal pitamal& se nykyisdlaan.

Vadlipiiri / vaaliyhtyma Paikkamdara  Fiileva
aanikynnys (%)

1. Hdsngin vadipiiri 21 45

2. Uudenmaan lantinen vadipiiri 16 59

3. Uudenmaan itéinen vadipiiri 17 55

4. Lounas- Suomen vaaliyhtyméa 26 3,7 [pienin]
(Varsnais-Suomen ja Satakunnan
vadipiirit)

5. Pirkanmaan vadipiiri 17 55

6. Hameen vadipiiri 14 6,7

7. Kymen vadlipiiri 13 7,1

8. Etd&-Savon ja Pohjois-Karjalan 13 7,1

vaaliyhtyma (Etd&-Savon ja
Pohjois-Karjdan vadipiirit)

9. Pohjois-Savon vadipiiri 10 9,1 [suurin]
10. Vaasan vadipiiri 17 55

11. Keski-Suomen vadipiiri 10 9,1 [suurin]

12. Pohjois-Suomen vaaliyhtyma 25 3,8

(Oulun jaLagpin vadipiirit)
Malli C: Vaalipiirirajojen muutos ja valtakunnallinen vaaliyhtymaéj érjestelma

Tama mdli on mdlien A ja B yhdigdmi Vadiyhtyméajesdma (mdli B) toteutettasin

Seuraava

Vadlipiiri / vaaliyhtyma Paikkamd&ra  Piileva
aanikynnys (%)

1. Etd& Suomen vaaliyhtyma 37 2,6 [pienin]
(Helsngin jalantisen Uudenmaan
vadipiirit)

2. Kaakkois- Suomen vaaliyhtyméa 29 3,3
(It&isen Uudenmaan jaKymen
vadipiirit)

3. Lounais-Suomen vaaliyhtyma 26 3,7
(Varsnais-Suomen ja
Satakunnan vadipiirit)

4. Hame-Pirkanmaan vaaliyhtyméa 32 3,0
(Ha&meen ja Pirkanmaan



vadipiirit)

5. It& Suomen vaaliyhtyméa
(Savon jaPohjois-Karjdan
vadipiirit)

6. Lang- Suomen vaaliyhtyma
(Vaasan ja Keski-Suomen
vadipiirit)

7. Pohjois- Suomen vaaliyhtyméa

(Culun jaLagoin vadipiirit)
Malli D: Suurvaalipiirit

Téssa mdlissa nykyissta 14 vadipiiriga muodogettaisin seitseméan vadipiirid, esmerkiks mdlin B.1

mukai sesti.

Vadipiiri

1. Hdsangin vadipiiri

2. Uudenmaen vadipiiri

3. Lounais- Suomen vadipiiri

4. Hame- Rrkanmaan vadipiiri
5. It& Suomen vadipiiri

6. Lang- Suomen vadipiiri

7. Pohjois- Suomen vadlipiiri 25

4. Yhteenveto malleista A - D

Vaalipiirin/vaaliyhtyman
Suurin Pienin
paikkamédara paikkamaara

Nykytilanne 33 6
Mdli A 23 7
Mdli B.1 35 21
Mdli B.2 33 16
Malli B.3 26 10
Mdli C 37 23

Mdli D 35 21

23

27

25

Paikkaméara

21
33
26
32
35
27
3,8

Piilevan &ni-
kynnyksen
vaihtelu
29-143%
4,2-125%
28- 45%
29- 59%
37- 91%
26- 42%

28- 45%

4,2 [suurin]

3,6

3,8

PFiileva
aanikynnys (%)
4,5 [suurin]
2,9

3,7

3,0

2,8 [pienin]
3,6

ero (Yo-yksikkod)
11,4

8,3

1,7

3,0
54

1,6

1,7



5. Vadliliitoista

Pienissi vadlipiireissi puolueiden vaiset vadliliitot ovat yleisa. Adnestgan nakokulmasta ne saettavet
kuitenkin hamértaa vadien sakeyttd ja vaikeuttaa é8nestddn tahdon toteutumista. Edella mainitussa
mdlessa B.1, B.2, C ja D vadipiirin ta vadiyhtymén korkeinkin piileva &nikynnys jas varan
dhaisks (4,2 — 59 %), jolloin uudisukseen SsAtyid vadiliittojen kidtdminen Vadiliittojen tarve
véhenis oledlisesti, koska pienikin puolue saeitais ssavuttaa esmerkiks malissa B.1 olevan

joten myGs sen osdta kigltoa voitaisin harkita
Vadiliittojen kidtdminen aiheuttais teknisesti vadilakiin noin 30-40 pyké& dn muuttamisen.

Jos vadiliitot kidlettéisin eduskuntavaaleissa, olis vadij&rjestedmén yhtendisyyden vuoks harkittava
vadliliittojen olemassa oloa my6s kunndlisvadelssa ja europarlamenttivaaleissa.

6. Mallien suhteesta per ustudakiin

Vadiyhtymamadlin kayttéonotto (mdlit B.1, B.2, B.3 ja C) sadtaa vaatia perusudan 25 8n
muuttamisen, koska suhtedlisuus toteutettaidin ja edustganpaikkojen lukumé&rd mé&rdttadin
vadipiirien lisSks ta niiden djadta osaks vadiyhtymissa

Mdlin A mukainen vadipiirirgojen muuttaminen @ vaadi perusudan muuttamisa Sen Sjaan
suurvadipiirimdli  (mdli D) vadid, koska nykyisessA perustudassa on mé&dtty vadipiirien

7. Suunnitdlut jatkotoimenpiteet

Adaa kastdtiin hdlituksen iltakoulussa 15.5.2002. Oikeusminigteri edtteli asan my6s oppostion
edudtgille 10.6.2002. Seuraavaks etenemisvaihtoehdoista on tarkoitus l8hettdéd lausuntopyynto
kakille puoluerekigeriin merkityille puoluelle, maakuntien liitaille ja Suomen Kuntdiitolle. Lausunnot
tuis ataa 3182002 mennessA. Jos lausuntojen jakeen asassa nayttdd  olevan
etenemismahdollisuukga, hdlitus antanee syyskauddla 2002 eduskunndle edtyksen vadilan
muuttamiseks.



LIITE1

MALLI A: Tulodaskema vuoden 1999 eduskuntavaalien &8nimaarilla

Seuraavassa estetéan se, millainen vuoden 1999 eduskuntavadien tulos olis ollut, jos Uudenmaan
vadipiiri dlig jaettu kahtia ja Eted&-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjadan vadipiirit yhdietty.
L askelmassa on kaytetty

- maakuntapohja sta, vuoden 2003 vadeissa voimaan tulevaa vadipiirijakoa
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LIITEZ2

Mallit B.1, B.2, B.3, C ja D: Tulodaskemat vuoden 1999 eduskuntavaalien aanimaarilla

Seuraavassa editetéan se, millainen vuoden 1999 eduskuntavadien tulos olis ollut, jos kéytossi olis
ollut joku mdleisaB.1, B.2, B.3, Ctal D. Laskelmassa on kaytetty

-vuoden 1999 eduskuntavadien &nimériailmen vadiliittoja seka

-maakuntgpohj aista, vuoden 2003 vaal e ssa voimaan tulevaa vadipiirijakoa

Taulukoissa on ensin mainittu puolueen koko maassa saama paikkamééra ja vertaillu vuoden 1999
vadlien todd liseen tulokseen ja sen jdkeen puolueen paikat vadipiire ssiivaaiyhtymissa

Lyhenteet: HEL = Helsingin vadlipiiri, UUS = Uudenmaan vadipiiri, UL = Uudenmaan lantinen vadipiiri, U-l =
Uudenmaan itéinen vadipiiri, VAR = Varsinais-Suomen vaalipiiri, SAT = Satakunnan vaalipiiri, HAM = Hameen
vadlipiiri, PIR = Pirkanmaan vadipiiri, KYM = Kymen vadipiiri, ETS = Eteld-Savon vadipiiri, POS = Pohjois-Savon
vadipiiri, SAV = Savon vadipiiri, POK = Pohjois-Karjalan vadlipiiri, VAA = Vaasan vadipiiri, KES = Keski-Suomen
vadlipiiri, OUL = Oulun vadlipiiri jaLAP = Lapin vaalipiiri.

Madli B.1:
Vaaliyhtymat: Lounais- Hame- 1t&Suomi L ansi- Pohjois-
Suomi Pirkanmaa Suomi Suomi

Vaalipiirit: HEL UUS VAR SAT HAM PIR KYM ETS POS POK VAA KES OUL LAP
SOP 49 (-2) 6 8 4 3 4 5 4 2 2 3 3 2 2 1
KESK49 (+1) 1 4 3 3 3 3 3 2 4 2 6 3 8 4
KOK 46 7 9 5 2 4 5 3 1 2 1 3 1 2 1
VAS 23 (+3) 1 3 2 2 1 3 1 - 2 - 1 1 3 3
VIHR 14 (+3) 4 4 1 - 1 1 1 - - - - 1 1 -
RKP 11 2 4 1 - - - - - - - 4 - - -
SKL 6 (4 - - - - 1 1 1 - 1 - 1 1 - -
REM 1 - 1 - - - - - - - - - - -
PS 0 () - - - - - - - - - - - - - -
Yht. 199 21 33 16 10 14 18 13 5 11 6 18 9 16 9
Madli B.2:

Vaaliyhtymat: Lounais- Hame- Etd&-Savo- Pohj.-Savo - Pohjois-

Suomi Kymi Keski-Suomi  Pohj.-Karj. Suomi

Vaalipiirit: HEL UUS VAR SAT PR HAM KYM ETS KES POS POK VAA OUL LAP
SOP 51 6 8 4 3 5 4 5 2 3 2 3 3 2 1
KEK50 (+2) 1 4 3 3 3 3 3 3 3 4 2 6 8 4
KOK 45 (1) 7 9 5 2 5 4 3 1 2 1 1 2 2 1
VAS 23 (¥3) 1 3 2 2 3 1 1 - 1 2 - 1 3 3
VIHR 13 (+2) 4 4 1 - 1 1 - - 1 - - - 1 -
RKP 11 2 4 1 - - - - - - - - 4 - -
KL 5 (-5 - - - - - 1 1 - 1 1 - 1 - -
REM 1 - 1 - - - - - - - - - - - -
PS 0 () - - - - - - - - - - - - - -
Yht. 199 21 33 16 10 17 14 13 6 11 10 6 17 16 9




Madli B.3:
Vaaliyhtymat:
Vaalipiirit:

SDP 53(+2)6
KESK 51 (+3) 1
KOK 47 (+1) 7
VAS 22 (+2)
VIHR12 (+1) 4
RKP 10 (-1)
SKL  4(-6)
REM 0(-)
PS  0())
Yht. 199

Mdli C:

Vaaliyhtymat:
Vaalipiirit:

SDP 49 (-2)
KESK 50 (+2)
KOK 45 (-1)
VAS 24 (+4)
VIHR 13 (+2)
RKP 10 (-1)
SKL 7 (-3
NUSU 1 (+1)
REM 0 (-1)
PS 0 (1)
Yht. 199

Mdli D:

Vaalipiirit:

SDP 49 (-2)
KESK 49 (+1)
KOK 46
VAS 23 (+3)
VIHR 14 (+3)
RKP 11
SKL 6 (-4)
REM 1
PS 0 (1)
Yht. 199

10

Lounais- Eted&-Savo - Pohjois-
Suomi Pohj.-Karj. Suomi
HEL U- U- VAR SAT PR HAM KYM ETS POK POS KES VAA OUL LAP
L |
4 5 4 3 5 5 5 2 3 2 3 3 2 1
2 2 3 3 3 2 3 3 2 5 4 6 8 4
55 5 2 5 4 4 1 1 2 1 2 2 1
1 12 2 2 3 1 1 - - 1 1 1 3 3
2 2 1 - 1 1 - - - - - - 1 -
2 21 1 - - - - - - - - 4 - -
- - - - - - 1 - - 1 - 1 1 - -
21 1617 16 10 17 14 13 6 7 10 10 1r 16 9
Etda-Suom Kaakkois-  Lounais- Hame- | t&-Suomi L ansi- Pohjois-
Suomi Suomi Pirkanmaa Suomi Suomi
HEL U-L U-l KYM VAR SAT HAM PR SAV POK VAA KES OUL LAP
6 3 4 5 4 3 4 5 4 3 3 2 2 1
1 2 2 3 3 3 3 3 7 2 6 3 8 4
7 4 4 4 5 2 4 5 2 1 3 1 2 1
2 1 2 1 2 2 1 3 2 - 1 1 3 3
4 1 1 1 1 - 1 1 1 - - 1 1 -
2 2 1 - 1 - - - - - 4 - - -
1 - - 1 - - 1 1 1 - 1 1 - -
1 - - - - - - - - - - -
24 13 14 15 16 10 14 18 17 6 18 9 16 9
HEL UUS LOUNAIS HAME ITA-SUOMI LANSI- POHIOIS
SUOMI PIRKANMAA SUOMI SUOMI
6 8 7 9 1 5 3
1 4 6 6 1 9 12
7 9 7 9 7 4 3
1 3 4 4 3 2 6
4 4 1 2 1 1 1
2 4 1 - - 4 -
- - - 2 2 2 -
- 1 - - - -
21 33 26 32 35 27 2



