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1. SUOMEA SITOVAT KIELELLISIA OIKEUKSIA KOSKEVAT KANSAINVALISOI-
KEUDELLISET SOPIMUKSET JA VELVOITTEET

1.1. Yleisad nékokohtia

Suomen perustudain kielisddnnosten lahtokohta on ollut kansakunnan yhteiseen perintéon
liittyvdn maan kakskielisyyden ja sihen liittyvien yksldllisten ja kollektiivisten oikeuksien
turvaaminen. Vakka ruotsn kieltd on alun alkaen kayttanyt lukuma&rdisesti pienempi osa
vaestosta kuin toista kansdliskieltd, suomen kieltd, ruotsinkielistd véestonosaa e ole Suomessa
pidetty véhemmistond Tosasalisesti ruotsinkieliset kuitenkin kohtaavat maassa monia samanlai-
sa ongelmia kuin véhemmistéihin kuuluvat. Toisaalta samaa on sanottava suomenkielisesta vaes-
tOnosasta, joka asuu vahemmistona ruotsinkielisalla auedla

Perustudain kidisdannoksiin on vuonna 1995 liitetty yhteiskunnallisa muutoksia heljastava
vahemmistdjen kiddlisa ja kulttuurisa oikeuksia koskeva sdénnds hallitusmuodon 14 8&n 3
momenttiin. Tama sddnnds on dttemmin otettu uuden perustudain 17 8n 3 momenttiin.
Kéastetta "véhemmistd" e tassék&dn sddnnoksessa kaytetd, vaan sen djasta kasitetta "ryhmda’.
Ryhmistda mainitean nimenomaisesti saamelaiset akuperdiskansana ja romanit. Samassa
yhteydessa séédetdén viittomakielta kayttévien ja vammaisuuden takia tulkitsemis- ja kéan-
nosapua tarvitsevien oikeuksista.

Vahemmistoryhmille perustudaissa taatut oikeudet, oikeus yll&pitéd ja kehittd&d omaa kieltéan ja
kulttuuriaan, eivét ylla samale tasolle kuin suomen- ja ruotsinkielisen véestonosan oikeudet.
Kansaliskidia kayttéavien oikeus kayttéd omaa kieltddn tuomioistuimissa ja viranomaisssa ja
saada télla kiddla toimituskirjansa turvataan lailla Maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston
svistyksdlisstd ja yhteiskunnallissta tarpeista on julkisen vallan huolehdittava samanlaisten
perusteiden mukaan.

Vaikka "kahden kiden Suomen" vaeston kiedlisten oikeuksien kehittéminen ensisijaisesti
pohjautuu perustudakiin, etenkin sen perusoikeusséannoksiin, ja kehittamistointen 18htokohta
ndin ollen on kansdlinen, Suomen kansainvéisoikeuddllisilla velvoitteilla kuitenkin on myoés
merkityksensa kieliryhmien oikeuddllisen aseman kannata Seuraavassa kéasitellédnkin tdmén
vuoks erditd Suomen keskeismpia velvoitteita.

1.2. Ahvenanmaan sopimus

Erityiset kansainvélisoikeudelliset takuut velvoittavat vadimaan ruotsn kiden sdlymista
Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan maakunnan itsehalinto perustuu Kansainliiton liittoneuvoston
padtokseen 24.6.1921. Neuvosto pétti tunnustaa Suomen tdysivaltaisuuden Ahvenanmaahan
ndhden, mutta eddllytti, etté jo olemassa olevaan itsehdlintolakiin sisdlytetéén vahvat ahvenan-
maalaisten kansalisuussuojan takuut. Takuut muotoiltiin Suomen ja Ruotsin valisessa ns.
Ahvenanmaansopimuksessa, jonka liittoneuvosto hyvaksyi 27.6.1921. Sopimuksessa Suomi mm.
sdlitti tahtovansa turvata ja taata Ahvenanmaan saarten véestdlle ruotsinkielen ja kulttuurin
sdilyttamisen seka ssdlyttda lakiin Ahvenanmaan itsehalinnosta takuut mm. Sit, etta opetus-
kielend kouluissa olis ruots. Néin myos tehtiin. Kun Kansainliitto vuonna 1946 hajosi, vuonna
1945 perustettu Y hdistyneet Kansakunnat (YK) e ottanut vastatakseen Kansainliiton véhemmis-
tooikeussitoumuksista. Vaikka ns. Ahvenanmaasopimus muodollisesti e ollutkaan valtiosopimus,
katsottiin sen kuitenkin edelleen ssdtavan Suomen sitoumuksen Ruotsia kohtaan. Hallituksen
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estyksessa uudeks Ahvenanmaan itsehdlintolaiks (HE 73/1990 vp) todettiin, ettd "Ahvenan-
maan itsehalinto on yleisesti tunnustettu ja vahvasti ankkuroitu Suomen valtiosdantéon. Taman
johdosta luonnallisena ja horjuttamattomana periaatteena on ottaa huomioon Ahvenanmaata
koskevat kansainvdliset médréykset ja kansdlisdla tasolla pysyttdd voimassa Ahvenanmaan
itsehallinto ja kehittéd sitd" (s. 38). Toisadta on myos editetty, etta stoumus perustuis kansain-
valiseen tapaoikeuteen.

1.3. Pohjoismaiset sopimukset

Suomen, Idannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan valilla Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta
kayttéd omaa kieltéén muussa pohjoismaassa solmitun sopimuksen (pohjoismainen kielisopimus,
SopS 11/1987) mukaan pohjoismaan kansalaisen tulee tarpeen vaatiessa voida kéayttéd adinkiel-
td8n, idantia, norjaa, ruotsa, suomea tai tanskaa asioidessaan tuomioistuimissa tai muiden viran-
omaisten luona taikka muiden julkisten laitosten kanssa toisessa pohjoismaassa. Sopimus & Sis
koske kansalaisten kielellisia oikeuksia omassa maassaan. Rikosasioissa tulee aina saada tarvitte-
vaa tulkin apua. Muilta osin sopimus on suositusluonteinen. Kuitenkin tuomioistuinten ja muiden
julkisten toimielinten on, mik&8li mahdollista, huolehdittava Sitd, ettd sopimusvaltion kansalainen
saa niiden kasiteltdvana olevissa asioissa tarvittavan tulkkaamis- ja k&&nntsavun. Vireilla on
sopimuksen ulottaminen Gronlannin ja Farsaarten asukkaisin.

Pohjoismaisella sosiaalipalvelusopimuksella (SopS 69/1996) pohjoismaisen  kielisopimuksen
mukaista oikeutta kayttdd omaa kidtéén toisessa pohjoismaassa on lagennettu tietyin osin
sosiadli- jaterveyshuollon aalla Sopimuksen 5 artiklan mukaan pohjoismaan kansadlaisella, joka
kirjalisesti kaéntyy toisen pohjoismaan viranomaisen puoleen yksittdisessa sosadipaveua ja
muuta sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa taikka terveyspaveluja tai sairaanhoitoa saadakseen, on
oikeus kayttéa kielisopimuksen mukaisia kielid Taldin viranomaisen on huolehdittava tarvitta-
viga tulkkaus- tai kdannospalveluista. Sellaisssa tilanteissa, joissa kiddla on suuri merkitys
pavelun ta etuuden tarkoituksen saavuttamiseks, toimielimen tulee mahdollisuuksien mukaan
kayttéd asanomaisen ymmartamaa kielta.

1.4. Suomen ja Vengan valinen perussopimus

Vengan federaation kanssa suhteiden perusteista tehdyn sopimuksen (Suomen ja Vengjan
valinen perussopimus, SopS 63/1992) 10 artiklan mukaan sopimuspuolet tukevat suomalaisten
ja suomensukuisten kansojen ja kansallisuuksien omaperdisyyden sdilyttamistd Vengdla ja
vastaavasti Vengdta perdaisin olevien omaperdisyytta Suomessa. Sopimuspuolet suojelevat
toistensa kielid, kulttuuria ja historian muistomerkkea. Sopimuksen voidaan katsoa edellyttavan
ainakin vengan kielen suojelua Suomessa.

1.5. Euroopan neuvoston sopimukset ja velvoitteet

Y lei ssopimuksessa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseks (Euroopan ihmisoikeusso-
pimus, SopS 19/1990) on joitakin ma&rdyksig jotka nimenomaisesti koskevat kiedlisa
oikeuksia tai joihin muodostuneen oikeuskaytannbn mukaan voidaan kielellisten oikeuksien
puolustamiseks vedota. Sopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan vapaudenriiston kohteeks
joutunedlle on viipymétta ilmoitettava hanen ymmértamalldan kielella vapaudenriiston perusteet
ja hdneen mahdollisesti kohdistetut syytteet. Jokaisella rikoksesta syytetylla on lisdks 6 artiklan
3 a kohdan mukaan oikeus saada viipyméttd yksityiskohtainen tieto haneen kohdistettujen



7

syytteiden ssdllosta ja perusteista hdnen ymmaértdmaldan kiedld ja 3 e kohdan mukaan
maksutta tulkin apua, jos han e ymmarra tai puhu tuomioistuimessa kéytettya kieta (vrt. KP-
sopimuksen 14 artikla). Sopimuksen taytantéonpanoa valvova Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on myos edelyttanyt kaikkien oikeudenkayntiin liittyvien kirjalisten asiakirjojen ké&ntamista
syytetylle.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista
ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkdanlaista mm. kieleen, kansalliseen akuperédén tai
kansalliseen véhemmist66n kuulumiseen perustuvaa syrjintéd. Artiklassa e ole kysymys yleisesta
syrjiinnan kiellosta, vaan kiellosta syrjia sopimuksen takaamista oikeuksista nautittaessa. Nan
ollen artiklaa e voida soveltaa itsendisesti, vaan aina vain jonkin muun artiklan yhteydessa.

Kenties tunnetuimmassa kieldlisa oikeuksia koskevassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen
vavontadinten kastetéavana olleessa oikeustapauksessa, Belgian kidlitapauksessa (I"affaire
linguistique belge, 23.7.1968, A n:0 6), jossa oli kysymys ranskankieliseen kouluun padasya
koskevasta kielellisestd syrjinndsta asuinpaikan perusteella, ihmisoikeustuomioistuin on sovelta
nut 14 artiklan ohella yksityissldman suojaa koskevaa 8 artiklaa ja ensmmaisen lisdpoytakirjan
oikeutta koulutukseen koskevaa 2 artiklaa.

Aluedllisa kidia ta vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan (vahemmistokie-
lisopimus, SopS 23/1998) tarkoituksena on eri doilla, mm. koulutuksessa, viranomaistoimin-
nassa, tiedonvaityksessa, kulttuuritoiminnassa seka talousdlaman ja sosiadlitoimen dalla turvata
ja edistdd véhemmigtokielten tai aluedlisten kielten perinteistd asemaa eurooppalaisten valtakiel-
ten joukossa. Sopimus on a la carte -tyyppinen. Ensinnékin kukin sopimusvaltio voi sopimuk-
seen liittyessaén valita ne kielet, jotka se ottaa sopimuksen piiriin. Toiseks se voi kunkin kielen
osdta valita sen suojelun tason. Kuitenkin jokaisen sopimuksen piiriin valitun kielen osalta
sopimusvation on sitouduttava soveltamaan vahintédn 35 sopimuksen 1ll osan kappaetta tai
kohtaa dten, ettd valituista kappaeista ta kohdista ainakin kolme liittyy koulutukseen ja
kulttuuritoimintaan ja yks oikeusviranomaisten toimintaan, hallintoviranomaisten toimintaan,
joukkoviestimiin ja talous- ja yhteiskuntaeldmaan. Lisdks sopimuksen |1 osaan kirjatut tavoitteet
ja periaatteet koskevat kaikkia maan kansalaisten sopimusvation adueella tosasiallisesti
kayttdmia vahemmigtokidia ta duedlisa kidia, vaikka niitd e olis sopimukseen liityttéessa
mainittukaan.

Suomi on vahemmistokielisopimuksen ratifioidessaan Stoutunut soveltamaan yhteensa 59
kappaletta tai kohtaa saamen kieleen auedlisena véhemmistokielend ja 65 kappaletta tai kohtaa
ruotsin kieleen maassa véhemman puhuttuna viralisena kielend. Ruotsin kiglen osalta on valittu
ylin mahdollinen suojelun taso, lukuun ottamatta joukkoviestimia koskevia maérayksig, joiden
osdlta vdittua standardia siis viela on mahdollista korottaa. Lisdks Suomi on antanut julistuksen,
jonka mukaan se soveltaa sopimuksessa tarkoitetulla tavalla mutatis mutandis sopimuksen tavoit-
teita ja periaatteita romanin kieleen ja muihin e-aluedlisin kidliin.

Vahemmistokielisopimuksen taytantéonpanoa vavoo asiantuntijakomitea, jossa on yks jdsen
kustakin sopimusvaltiosta. Valvonta toteutuu sopimusvaltion toimittamien méaéraaikai sraporttien
pohjalta. Suomi on antanut ensmmaéisen raporttinsa sopimuksen soveltamisesta vuoden 1999
alussa. Asiantuntijakomitea teki joulukuussa 1999 maavierailun Suomeen ja esitti sen yhteydessa
joukon lisdkysymyksia Euroopan neuvoston ministerikomitea voi asiantuntijakomitean ehdotus-
ten pohjata antaa sopimusvaltiolle suosituksia. Suomea gatellen suosituksissa voidaan ottaa
kantaa myoOs sihen, mihin muihin e-auedlisin kieliin kuin romanin kieleen Suomen on
sovellettava sopimuksen tavoitteita ja periaatteita.
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Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteylei ssopimus (puitesopi-
mus, SopS 2/1998) ssdtaa lukuisa maddrayksa kiddlissta oikeuksista Madraykset ovat
kuitenkin p&dosin ohjelmaluonteisa. Niissa mééritellédn ne periaatteet, joiden mukaisesti
sopimusvatioiden on omalla aueellaan suojeltava kansallisia vahemmistojéan.

Puitesopimuksen 5 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat edistdmaan olosuhteita, jotka ovat
tarpedllisa, jotta kansdlisin véhemmistdihin kuuluvat henkil6t voivat yll&pitda ja kehittda
kulttuurisan seka Sdilyttéd identiteettinsd oledliset perustekijét, nimittéin heidan uskontonsa,
kidlensd, perinndistapansa ja kulttuuriperintonsd. Sopimuksen 6 artiklassa puolestaan sopimus-
puolet rohkaisevat suvaitsevuuden henked ja kulttuurien valista vuoropuhelua seka ryhtyvét
tehokkaisiin toimenpiteisin edistédkseen keskindisté kunnioitusta, ymméartamysta ja yhteistyota
erityisesti koulutuksen, kulttuurin ja viestinnén aalla kaikkien auedlaan asuvien henkilGiden
kesken riippumatta heidan etnisestd, sivistyksellisestd, kielellisesta tai uskonnollisesta identiteetis-
td8n seka stoutuvat toteuttamaan soveltuvia toimenpiteita sellaisten henkiléiden suojelemiseks,
jotka voivat joutua syrjinndn, vihamidisyyden tai vakivallan tai niiden uhan kohteeks etnisen,
svistyksdllisen, kielelisen tai uskonnollisen identiteettinsa johdosta.

Vapaasta véhemmistokielen kaytostd yksityisesti ja julkisesti méérétdén puitesopimuksen 10
artiklassa. Lisdks sopimuspuolet pyrkivét artiklan mukaan aueilla, joilla asuu perinteisesti tai
huomattava méara véhemmistéihin  kuuluvia, varmistamaan olosuhteet vahemmistokielten
kéyttamiselle halintoviranomaisissa asioitaessa, jos vahemmistoon kuuluvat Sité vadtivat ja
vaatimus vastaa todellista tarvetta. Vida artiklassa toistetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan 2 kappaleen ja 6 artiklan 3 kappaleen a kohdan méarédys, jonka mukaan vapaudenriis-
ton syistd ja syytteen SsdllostA on ilmoitettava vahemmistoon kuuluvalle téméan ymmartamalla
kielella. Oikeudesta kayttéd vahemmistokielistd sukunimed ja etunimed ja saada ne viralisesti
tunnustetuiks méadrétdan 11 artiklassa. Samoin artiklassa mééarétéén oikeudesta asettaa julkisesti
nahtéville véhemmistokielisd nimikilpid, opasteita ja muita ykstyiduonteisa tietoja. Alueilla,
joilla asuu perinteisesti huomattava médard véhemmistéon kuuluvia henkil6itd, sopimuspuol et
lissks pyrkivdt aueiden erityisolosuhteet huomioon ottaen asettamaan néhtéville perinteisa
paikalisa nimigd kadunnimid ja muita yleisille tarkoitettuja topografisa merkkga myos
vahemmistokielising, kun téllaisilla merkeilla on riittavasti kysynt&a.

Puitesopimuksen 12 artiklan mukaan sopimuspuolet ryhtyvét opetuksen ja tutkimuksen dadla
tarpeen mukaan toimenpiteisin mm. vahemmistokielid koskevan tiedon vaalimiseks ja téssa
yhteydessa jarjestavét riittévat mahdollisuudet opettajankoul utukseen ja oppikirjojen hankintaan.
Sopimuksen 13 artiklassa tunnustetaan vahemmistgjen oikeus perustaa ja hallinnoida omia
yksityisa kouluja. Vield sopimuspuolet stoutuvat 14 artiklassa tunnustamaan vahemmistoon
kuuluvalle oikeuden oppia vahemmistokieltddn. Mikdi aluella, joilla asuu perinteisesti tai
huomattava méara vdhemmistoihin kuuluvia, on riittévéa kysyntdd, sopimuspuolet pyrkivét
mahdollisuuksen mukaan varmistamaan, ettd ndahin véhemmistihin kuuluvilla on riittévét
mahdollisuudet saada vahemmistokielen opetusta tai opetusta télla kielela.

Sopimusvaltioiden asiana & ole poissulkevasti méaritelld, mihin ryhmiin puitesopimuksen méé-
réyksa sovelletaan, joskin erdét jasenvaltiot ovat nain tehneet. Saamiensa tietojen ja muista
maista tekemiensd havaintojen pohjalta sopimuksen vavontaglimet saattavat padtya téssa
suhteessa vdtion valinnasta poikkeavaan tulokseen.

Puitesopimuksen vavonta kuuluu Euroopan neuvoston ministerikomitealle, jota avustaa neuvoa-
antava komitea. Vavontaa varten sopimusvaltiot toimittavat maéréaikaisraportteja. Raporttien ja
niiden kadttelyn pohjata ministerikomitea voi antaa sopimusvaltioille suosituksia. Suomen
ensmmainen raportti toimitettiin Euroopan neuvostolle vuoden 1999 helmikuussa. Raportissa
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annettiin tietoja, paits perintessta kansallissta véhemmistoistd, myos Suomen ruotsinkielisesta
vaestbnosasta mainiten, etta kysymyksessa oli de facto véhemmistd. Hallitus kutsui neuvoa
antavan komitean maavierailulle Suomeen, missd yhteydessd toimitettiin my6s raporttiin
perustuva kuuleminen. Kuulemisessa komitean mielenkiinto kohdistui myds eréisiin ruotsin
kielen asemaan ja suomenkidisten asemaan Ahvenanmaalla liittyviin kysymyksiin. Ministeriko-
mitean kommentit ja mahdolliset suositukset on ollut mééré antaa vuoden 2000 syksyn kuluessa.

MyGs Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositukseen 1201 (1993) Euroopan
ihmi soikeussopimukseen liitettavaks kansallisten vahemmistdjen oikeuksia koskevaks lisdpoyta
kirjaks dsdltyy lukuisa ehdotuksia kielellisa oikeuksia koskeviks médryksiks. Niissd on
kysymys mm. oikeudesta kidelliseen identiteettiin, oikeudesta kayttéd vdhemmistokidta eri
yhteyksissa seka oppia omaa véhemmistokieltdan ja saada télla kielella opetusta (ks. art. 3, 7, 8
ja 10).

1.6. Euroopan unionin sopimukset ja velvoitteet

Euroopan yhteisbn perustamissopimuksen 290 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa yhteistn
toimidimissa kaytettdvia kielid koskevan sddntelyn. Tamén artiklan pohjata neuvosto on
15.4.1958 antanut asetuksen n:o 1 Euroopan talousyhteistssi kaytettavia kielida koskevista
jarjestelyista Asetusta on muutettu viimeks Itévalan, Ruotsin ja Suomen Euroopan unioniin
liittymisen jadkeen (194nn01/18). Asetuksen mukaan unionin toimielimill& on yksitoista virallista
kielta ja tyokieta englanti, espanja, hollanti, italia, kreikka, portugali, ranska, ruots, saksa,
suomi ja tanska (1 artikla). Asetukset ja muut yleisesti sovellettavat sdannokset laaditaan ja
Euroopan yhteisjen viralinen lehti julkaistaan kaikilla néilla virdlislla kidlilla (4 ja 5 artikla).
Lisdks on sdadetty, etta yhteison toimielimet voivat antaa ty0jérjestyksissdan yksityiskohtai set
sdannot ndiden kidten kayttdmista koskevien jarjestelyjen soveltamisesta. Esmerkiks Euroopan
parlamentin ty¢jarjestyksessa (14. painos, voimassa 20.7.1999 akaen, 117 artikla) sdadetdan, etta
kaikki parlamentin asakirjat laaditean virdlislla kidilla ja ettd viralisdla kiddla pidetyt
puheenvuorot tulkataan smultaanisesti muille virdlisille kielille seka kaikille puhemiehiston
tarpeellisks katsomille kielille. Jos &nestystuloksen julistamisen jadlkeen todetaan, etta eri
kieliversioiden véilla on rigtiriitaisuuksia, puhemies paéttéd julistetun dénestystuloksen pétevyy-
destd. Pa&tds on lopullinen. Jos puhemies julistaa tuloksen pédtevaks, han pééttad, mita kieiver-
sota pidetédn hyvaksyttynd. Alkuperdstd versiota e kuitenkaan voida ilman muuta pitéé
virdlisena teksting, koska on tilanteita, joissa kaikki muut kielet poikkeavat akuperdisesta
tekstistd. Neuvoston, komission ja yhteison tuomioistuimen osalta on my@s annettu néden
kielten kayttémist koskevia séantoja.

Jokainen unionin kansalainen voi perustamissopimuksen 21 artiklan 3 kohdan mukaan kirjoittaa
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle, yhteisbn tuomioistuimelle ja tilintarkastus-
tuomioistuimelle seka Euroopan oikeusasiamiehelle kaikilla virdlislla kidilla ja iirin kiedla
sekd saada vastauksen samdla kielela

Euroopan yhteistn perustamissopimuksen (SopS 103/1994 ja 55/1999) 13 artiklan yleisessa
syrjintakieltomadréyksessa e mainita kielta kiellettyjen erottel uperusteiden joukossa. Sopimuksen
12 artikla kieltéé kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn. Sopimuksen 39 artiklassa, jossa turvataan
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus yhteisossd (1 kohta), todetaan sen merkitsevan, ettd kaikki
kansalaisuuteen perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden syrjinta tyésopimusten tekemisessa seka
palkkauksessa ja muissa tytehdoissa poistetaan (2 kohta). Yhteisdn tuomioistuimen ennakko-
ratkaisussa asassa Bickel ja Franz, 24.11.1998, C-274/96, jossa oli kysymys itavaltalaisen ja
saksdaisen oikeudesta kayttéd italidaisessa tuomioistuimessa rikosprosessissa saksan kielta,
jonka kayttdmisoikeus Italian lain mukaan oli vain saksaa puhuvilla Itdian kansalaisilla, ratkaisu-
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perusteena on ollut 12 artiklan rikkominen. Asiassa Roman Angonese v. Cassa di Risparmio di
Bolzano SoA, 6.6.2000, C-281/98, tuomioistuin puolestaan katsoi menettelyn, jossa tyGnantga
velvoittaa tyohonottomenettelyyn osdlistuvat tyonhakijat osoittamaan kidlitaitonsa yksinomaan
Pankki oli evannyt tyonhakijata, Italian kansalaiselta, jonka aidinkidi oli saksa mutta joka
listks tdysin hdlits itaian kielen, osalistumisen tyohonottomenettelyyn silla perustedla, etta
hakijalla e ollut Bolzanon maakunnan viranomaisen myontamaa kaksikielisyystodistusta, johon
oikeuttava koe oli mahdollista suorittaa vain t&ssd maakunnassa.

Perustamissopimuksen 149 artiklassa tunnustetaan jasenvaltioiden kielellisen monimuotoisuuden
ja 151 artiklassa kansallisen ja aluedlisen monimuotoisuuden arvossa pitdminen.

Suomen liittymissopimukseen Euroopan unioniin vuodelta 1995 sisdtyvassa poytakirjassa n.o
2 Ahvenanmaasta tunnustetaan maakunnan kansainvalisen oikeuden mukainen (ruotsin kielen
sdilymisen vaalimiseen velvoittava) erityisasema ja poytakirjassa n:o 3 saamelaissta tunnuste-
taan Suomen kansaliseen ja kansainvéliseen oikeuteen nojautuvat velvoitteet ja sitoumukset
sasamelaisin ndhden ja vahvigtetaan, ettd Suomi on sitoutunut ssamelaisten elinkeinojen, kielen,
kulttuurin ja el @mantavan séilyttdmiseen ja kehittdmiseen.

Viela voidaan todeta, ettd Euroopan parlamentti on monissa paétédausemissaan (mm. Arfé
16.10.1981, Arfé 11.2.1983, Kuijpers 30.10.1987 ja Killilea 9.2.1994) tehnyt ehdotuksia
vahemmistokielten tai aluedllisten kielten aseman kehittamiseks yhteison/unionin aueella.

Vuos 2001 tulee olemaan Euroopan kielten teemavuos. Sen jarjestéavé yhdessd Euroopan
unioni ja Euroopan neuvosto. Kussakin EU- ja ETA-maassa huolehtii asianomaisen maan
valitsema kansalinen koordinaattori teemavuoden jarjestelyistd. Teemavuonna juhlitaan
Euroopan kidélistd monimuotoisuutta ja edistetdén kielten oppimista ja siihen liittyvien taitojen
hankkimista. Teemavuoden akana voidaan rahoittaa kansallisa, duedlisa ja pakalisa
hankkeita, joskin erityisesti painotetaan hankkeita, joihin osallistuu useampia maita.

1.7. YK:n ja sen erityigarjestdjen sopimukset ja velvoitteet

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisa oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (KP-
sopimus, SopS 8/1976) monet madraykset koskevat kielellisa oikeuksia. Sopimuksen 2 artiklas-
sa, joka velvoittaa sopimusvaltiot takaamaan jokaiselle auedlaan olevale ja oikeuspiiriinsa
kuuluvalle yksilélle sopimuksessa tunnustetut oikeudet ilman syrjintdd, mainitaan kiellettyna
erotteluperusteena kidi. Oikeutta sopimusmaérayksista poikkeamiseen koskevassa 4 artiklassa
taas eddlytetéddn, ettd poikkeamisessa e ole kysymys pelkastdan mm. kieleen perustuvasta
syrjinnasta. Rikosprosessia koskevassa 14 artiklassa edellytetédn, ettd jokaisella on tutkittaessa
rikossyytettd hanté vastaan oikeus saada viipymétta ja yksityiskohdittain hénen ymmartamalléén
kieldla tieto hantd vastaan nostetun syytteen luonteesta ja syista (3 a kohta) sekd maksuttomasti
tulkin apua, jos hdn e ymmarrata puhu tuomioistuimessa kaytettya kielta (3 f kohta). Jokaisella
lapsella on 24 artiklan mukaan ilman mm. kieleen perustuvaa syrjintéd oikeus aaikaisyytensa
edellyttémaan suojeluun. Mm. kieleen perustuvan syrjinndn kieltdva sddnnds sisdityy myos 25
artiklan mé&rdykseen, joka koskee osdlistumisoikeuksia. Oikeudellista yhdenvertaisuutta ja
yhtdédista lain suojaa koskevassa 26 artiklassa edellytetédn, etta lailla tulee kieltéd kaikki syrjinta
ja taata kaikille henkildille yhtdléinen ja tehokas suojelu mm. kieleen perustuvaa syrjintda
vastaan.

KP-sopimuksen 27 artikla oli pitk&&n ainoa oikeudellisesti sitova kansainvalisoikeudellinen
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vahemmistésuojasddnnos. Sen sanamuodon mukaan e kansalisiin, uskonnollisiin tai kieldlisin
vahemmigtéihin kuuluvilta henkil6iltéa saa kieltéd oikeutta yhdessa ryhmansa muiden jasenten
kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttda omaa
kieltéén. Sopimuksen sanamuodosta poiketen tdman madrayksen on sopimuksen tulkintakaytan-
nossaA katsottu eddlyttavan vatioilta myds podtiivisa erityistoimenpiteitd vahemmistoihin
kuuluvien henkilGiden oikeuksien edistdmiseks. Sopimuksen tayténtdonpanoa valvovan ihmisoi-
keuskomitean jasenvatioiden raporttien johdosta tekemét johtopaétokset ja antamat suositukset
koskevat yleiset huomautukset (genera comments) voivatkin antaa uutta Sisaltda sopimusméé:
réyksille. Komitean késiteltavana olevien kysymysten kannalta merkittéva on 27 artiklaa koskeva
yleinen huomautus n:o 23 (50) 6 péaivata huhtikuuta 1994.

YK:n taoudellisia, sosadisa ja svistyksdlisa oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuk-
sen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) 2 artiklassa edellytetédn, etta sopimuksessa mainittuja oikeuksia
kaytetadn ilman mink&anlaista mm. kieleen perustuvaa syrjintd&. Sopimuksen 10 artiklan mukaan
sopimusvdtiot tunnustavat, etta kaikkiin lapsin ja nuoriin henkil6ihin nédhden olis ryhdyttava
erityisin sugjelu- ja avustustoimenpiteisiin ilman syntyperdan tai muihin seikkoihin perustuvaa
syrjintda.

Kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevassa kansainvélisessd YK:n yleissopimuksessa
(rotusyrjintasopimus, SopS 37/1970) e mainita kieltéa kiellettyjen erotteluperusteiden joukossa
Sopimuksen 1 artiklassa mainitut erotteluperusteet ovat rotu, ihonvéri ja syntypera seka
kansdlinen ta etninen akupera Raportointiohjeissaan rotusyrjintdkomitea on  kuitenkin
edellyttanyt vaestttietojen ilmoittamista, mik& on johtanut vahemmistdista raportoimiseen. Suomi
on raportoinut komitealle romaneista vuodesta 1971 alkaen ja saamelassta vuodesta 1973
alkaen. Vuonna 1981 raportoitiin my6s Suomen ruotsinkielisesté vaestonosasta, minka raportin
kuulemigtilaisuudessa todettiin tapahtuneen epdhuomiossa. Raportin  edittelijd totes lyhyesti
ruotsin kielen erityisaseman maassa ja toivoi, ettd komitea e jatkais asian késittelya Komitea
on kuitenkin vuodesta 1982 akaen johdonmukaisesti esittanyt ruotsinkielisen véeston asemaa
koskevia kysymyksia ja eddlyttanyt, etté Sita raportoidaan. Y hté johdonmukaisesti Suomi on
katsonut, etta raportointi rotusyrjintékomitealle e ole tarpeen. Vuonna 1993 komitedle kuitenkin
toimitettiin tausta-aineistoks kansainvalisen ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan julkaisusarjassa
n:olla 2 ilmestynyt Kristian Myntin vihkonen "The Protection of Persons Belonging to National
Minorities in Finland", 3. painos, missa ruotsinkielisen vaeston ja Ahvenanmaan asemaa késitel-
[&8n noin kymmendla svulla Komitean kasitetavaks on viimeks |dhetetty elokuussa 1999
Suomen 15. méardaikai sraportti, jossa ruotsinkielisesta véeststa mainitaan vain vaestotiedot.

YK:n Yleissopimukseen lapsen oikeuksista (SopS 60/1991) on 2 artiklaks sisdlytetty KP-
sopimuksen 2 artiklaa vastaava sdannds. Myo6s siind mainitaan kiellettynd erottel uperusteena
kieli. Lisdks sopimukseen on sisdllytetty KP-sopimuksen 27 artiklaa sisdlloltéan paljolti vastaava
30 artikla. Kansallisten, uskonnollisten ja kiddlisten véhemmistgjen djasta véhemmistéryhmina
mainitaan kuitenkin etniset, uskonnolliset ja kiddliset vahemmistét seka akuperdiskansat.
Sopimuksen 29 artiklassa todetaan, etté lapsen koulutuksen tulee pyrkia kunnioituksen edistémi-
seen lapsen vanhempia, omaa svistyksdlista identiteettid, kieltéa ja arvoja, lapsen asuin- ja
synnyinmaan kansallisia arvoja seké hénen omastaan poikkeavia kulttuureita kohtaan (1 ¢ kohta).

UNESCO:n syrjinnan vastustamista opetuksen alalla koskevan ylei ssopimuksen (SopS 59/1971)
1 artiklan syrjinndn méérittelysdénntksessd kieli mainitaan kiellettyjen erotteluperusteiden
joukossa. Sopimuksen 5 artiklassa puolestaan on sovittu Sitd, ettd on tarkedd tunnustaa kansal-
lisin véhemmistoihin kuuluvien oikeus huolehtia omasta opetustoiminnastaan mukaan |ukien
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koulujen yll&pitéamisen ja, riippuen kunkin valtion harjoittamasta koulupolitiikasta, heidén oman
kielensa k&yttdmisen ja opettamisen eddlyttéen kuitenkin:

i) ettei t&ta oikeutta kayteta tavalla, joka estéd ndihin vahemmistdihin kuuluvia ymmartamasta
koko yhteison kulttuuria ja kieltd sekd osdlistumasta sen toimintoihin tai joka vahingoittaa
kansallista suvereniteettia;

ii) ettel opetuksen taso ole yleistd, asanomaisten viranomaisten vahvistamaa tai hyvaksymaa
tasoa ahaisempi; ja

iii) etta sellaisen koulun k&yminen on valinnaista

MyGs ILO:n itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevassa yleissopimuksessa n:o
169 @lkuperaiskansasopimus, HE 306/1990 vp) on eréditd madrayksa kielelisstd oikeuksista
(esm. 12 atikla oikeuskésittely, 28 artikla: oman kielen ja maan virallisen kielen oppiminen,
oman kielen sdilyttdminen, kehittyminen ja kayton edistdminen ja 30 artikla: joukkotiedotus
omadla kiedld). Suomessa saamedaiset ovat maan ainoa akuperdiskansa, joten méadrdykset
koskisivat meilla saamen kieltd. Suomi e kuitenkaan viela ole voinut ratifioida yleissopimusta
Eduskunnan sosiadlivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd sopimusta tulis pyrkid noudattamaan
lainsdadannossa ja hallinnossa jo ennen sen ratifioimista (SoVL 11/1990 vp).

YK:n piirissd on listks voimassa erditd juridisesti velvoittamattomia kielelisin oikeuksin
nimenomaisesti liittyvia jarjestelyja.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen (10.12.1948) 2 artiklaan on kirjattu syrjinnan
kielto mm. kielen perusted|a.

Kansallisin tai etnisin, uskonnollisin ja kiedlisin vahemmistéihin kuuluvien henkilGiden
oikeuksien julistuksen (18.12.1992) mukaan vatioiden tulee lainséédantbtoimin ta muutoin
suojella véhemmistgjen kieldlistd identiteettia ja edistda olosuhteita témén identiteetin kehittami-
seks (art. 1). Kiddlisin vahemmistoihin kuuluvilla on julistuksen mukaan oikeus oman kielen
kayttoon yksityisesti ja julkisesti (art. 2) yhta lailla yksiloind kuin yhdessa ryhménsa muiden
jésenten kanssa (art. 3). Valtioiden velvollisuutena on sen mukaan ryhtyd toimenpiteisin, jotta
vahemmistéihin kuuluvat henkil6t voisivat mahdollisuuksen mukaan oppia omaa vahemmisto-
kieltédn tal saada télla kidela opetusta, seké tarpeen tullen ryhtya opetustoimessa toimenpitei-
gin, jotta vation auedla kaytettéavét vahemmistokielet tulisvat tunnetuiks ja jotta vdhemmis-
tokielta kayttavét voisivat oppia tuntemaan yhteiskunnan kokonai suudessaan (art. 4).

1.8. ETYJ:n velvoitteet

Pééasiassa vain poliittisesti velvoittavaan Euroopan turvallisuus- ja yhteistyokonferenssin (ETYK)
inhimillistéa ulottuvuutta koskevan Koopenhaminan konferenssin asiakirjaan vuodeta 1990 on
kirjattu lukuisa ykstyiskohtaisia kielellisa oikeuksa, joissa on kysymys mm. oikeudesta
kieldliseen identiteettiin, oikeudesta kayttda vahemmistokielta eri yhteyksiss, myos viranomai-
Sssa, oikeudesta tiedonvditykseen omalla véhemmistokielelld8n sekd oikeudesta oppia omaa
vahemmistokieltédn ja saada télla kiddla opetusta (ks. etenkin kappaleet 32-34). Vaatimattoma
na, pddasiassa epaonnistuneena yrityksend kehittdd edelleen néita periaatteita voidaan pitéd
ETYK:n Genevessa vuonna 1991 jéarjestamaa kansallisia vahemmistdj& koskevaa asiantuntijako-
kousta

Sen sijaan Euroopan turvallisuus- ja yhteistygjarjeston (ETYJ) véhemmistdvaltuutettu on monin
tavoin toiminut vahemmistojen kieldlisten oikeuksien edistémiseks. Téssd suhteessa ovat
merkitykselliséa mm. hénen Latvian, Slovakian ja Viron kielilainséddannon kehittémista koskevat
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kannanottonsa seka hanen aoitteestaan asiantuntijavoimin tehdyt kansdlisten vahemmistdjen
oikeutta opetukseen koskeva Haagin suositus vuodelta 1996, jossa mm. korostetaan didinkielen
oppimisen merkitystéd vahemmistoon kuuluvan identiteetille, ja kansdlisten vdhemmistdjen
kieldlisa oikeuksia eri edman aloilla koskeva Odon suositus vuodelta 1998,
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2. KIELILAINSAADANTO ERAISSA MUISSA MAISSA
2.1. Maakohtaisen tarkastelun ldhtokohdat

Y hdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjestd UNESCO:n kokoamien tietojen
mukaan 158 maailman maan perustudakiin sisdityy yks ta useampi sd&@nnos kiddlissta
oikeuksista. Vain 26 maassa téllaisga séénnoksia e perustudaissa ole. Joissakin maissa on liséks
erityinen tavalisena lakina voimassa oleva kielilaki, johon on koottu keskeismmét kidia ja
niiden kayttéa koskevat sédnntkset. Toisissa maissa sen Sjaan kiedlisa oikeuksia koskevia
sdannoksia on hgjalaan eri lagissa. Liittovatiomuotoisissa maissa kidelisé oikeuksa koskevat
sdannokset ovat suurimmalta osaltaan osavaltiokohtaisia.

Komitea on kartoittanut k&siteltdvanaédn olevan asiakokonaisuuden kannalta relevantit vertailu-
maat ja salvittényt, sind méarin kuin salvityksella on merkitysta komitean tyon kannalta, ndiden
maiden lainséédantda ja virella olevia lainsdddantbhankkeita sekd, st osn kuin se on
mahdollista ja tarpeen, lainsdadanntn toimivuutta kaytannossa. Tarkoituksena on hahmotella
erilaisa mahdollisia lainsdadanndllisa tapoja ratkaista kielelliséa oikeuksia koskevat kysymykset.
Oikeusvertailua e kuitenkaan ole katsottu aiheelliseks |agjentaa enempaé kuin se komitean tyon
kannalta on tarpeen.

Maakohtai seen tarkasteluun on otettu ensnndkin perinteiseen tapaan muut pohjoismaat. Lisaks
on lahialuellta otettu mukaan Baltian maat, joissa kidilainséédantéa on viime vuosina vamisteltu
ETYJn ja Euroopan neuvoston erityisen silmél&pidon alaisena Muista EU-maista on vertailu-
maiks otettu Belgia ja Irlanti seké& EU:n ulkopuolisista Euroopan maista Sveitd, joissa kussakin
on vahintéén kaks virdlista kieltd. Sen lissks Euroopan maista on otettu tarkasteltaviks erdét
EU-maat, joissa on aktiivisessa kaytossa kiden tilan kannata hyvassa kunnossa olevia aluedlisa
ta vahemmistokielia Niinpa tarkasteluun on otettu Espanja, Hollanti, Ranska ja Y hdistynyt
Kuningaskunta. Suurta monikielistd auetta edustava Ranska on maassa tehtyjen kidipoliittisten
linjausten poikkeuksellisuuden vuoks hauttu sisdllyttds tarkasteluun, vaikka maassa omaksutut
kidipoliittiset tavoitteet poikkeavat suuresti kielilain uudistamiselle Suomessa asetetuista tavoit-
teista. EU-j&senyytta hakevista maista on lisdks otettu mukaan Tsekin tasavalta ja Unkari seka
Malta, jossa myds on kaks virallista kieltd. Euroopan ulkopuolisista maista on maakohtaiseen
tarkasteluun otettu Kanada ja Eted&Afrikka, joissa kummassakin on véhintdan kaks virdlista
kidta

Né&in tehdyn rgjauksen johdosta moni kasiteltéavan aihekokonaisuuden kannalta mielenkiintoinen
maa j&a tarkastelun ulkopuolelle. Huomiotta e kuitenkaan ole j8anyt se, ettd esmerkiks Italiassa
on syksylla 1999 annettu uus edistyksalliseks luonnehdittava vahemmistokidilaki ja Puolassa
samoihin aikoihin uus varsin tiukasti yksikielisyytta korostava laki puolan kielestd. Muiden kuin
vertallumaks vdittujen maiden kielioloja kosketellaan kuitenkin tdssi edityksessa erdin osn
joko ulkomaista lainsdadant6a tai kansainvalisoikeudellisa sopimuksia késiteltéessa. Saksassa
toteutettuja jarjestelyja sivutaan kasiteltéessa Tanskan ja Hollannin tilannetta. Itaian kidilainsdg:
dant6a taas kasitellédn erdin osn Euroopan yhteison tuomioistuimen ratkaisuja Bickel ja Franz
ja Roman Angonese v. Cassa di Risparmio di Bolzano $A selostettaessa. Sovakiassa esin
tulleet ongelmat puolestaan ovat osin samoja kuin Baltia maissa.

Tietoja oikeusvertailuun valituista maista koottaessa on keskitytty tietoihin, joiden on arvioitu
parhaalla mahdollisella tavalla pavelevan kidlilainsd&ddannon uudistuksen tavoitteiden toteutumis-
ta. Tietojen kokoaminen on ndin ollen painottunut niihin asiakokonaisuuksiin, joiden osalta on
arvioitu tehtdvan ehdotuksia lainséddannon kehittamiseks. Asianomaisen vertailumaan kiddlis
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ten oikeuksien kokonaisuuden hahmottamiseks suppea niidenkin oikeuksien edittely, joiden

osdta ehdotuksia @ ole arvioitu aihedliseks tehdd, on kuitenkin katsottu aihedliseks.

Tarkoituksena on antaa vertalluun perehtyvédle kuva erilaisista lainsdadanndllista tavoista
ratkaista kasiteltavana oleva asia. Erityisesti on kiinnitetty huomiota siithen, miltd osin asiasta on
Ss8adetty perustudaissa ja miltd osn tavalisessa lainsdddannossi tai lakia aempitasoisessa
sé8doksessd. Voimassa olevan lainsdédannon selostamisen lisdksi on selostettu my6s sdannosten

toimimista kayténndssi seka vireilla olevia lainsdadantohankkeita.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta vertailussa on pyritty esittdmaan tietoja seuraavista asiako-

konaisuuksista siltéa osin kuin niistd kunkin maan osalta on jotakin mainittavaa:

- Lainsd&dannon rakenne (perustudakisdantely; koottu vaiko hgjautettu sdantely
tavallisen lain tasolla)

- Virdlinen kidi, vdtion kidi, kansaliskidi seka valtakunnalisdla tasolla etta
osavdtiotasolla tai aluedlisdla tasolla; "de facto" -viralisuus

- Aluedlinen vaiko henkildllinen ratkaisu; kansalaisuuteen perustuva vaiko univer-
sadi jarjestelma

- Maan kielelinen jaotus
- Virdlinen kidlipolitiikka

- Kotimainen kidi, aduedlinen kidi, vahemmistokidi, murre; kiden aseman viralli-
nen tunnustaminen

- Kieleen liittyvien kysymysten halinnon jarjestaminen; kieliryhmien neuvottel ukun-
nat

- Oikeus kayttda kieltd viranomaisissa, toimituskirjakidli, vastuu tulkkaus- ja kéanté
miskuluista

- Oikeus kayttéa kieltd muissa yhteyksissa

- Oikeus omakieliseen nimeen, yrityksen nimeen, paikannimeen
- Viranomaisten siséinen virkakieli

- Viranomaisten kidlitaitovaatimukset

- Syrjintékielto kielen perustedlla

Mainittujen seikkojen lisaks selvitys Ssdltéé joitakin yleisa tietoja seuraavista asioista:

- Oikeus oman kielen opetukseen ja omakieliseen opetukseen (eri tasoilla); omakie-
linen péivakotitoiminta

- Monikulttuurisuus opetustoiminnassa
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- Kielen tutkimus
- Kielen huolto
- Omakidinen kulttuuri
- Omakieliset kulttuurilaitokset, kirkot ja muut instituutiot
- Kielen kéytto viestintavaineissi
- Kiden ndkyva kayttd esmerkiks kylteissa ja viitoissa
Vertalumaiden kohdala on mainittu myds, mihin kieldlisten oikeuksen kannata keskeisiin

ihmisoikeussopimuksiin maa on liittynyt. YK:n keskeismpia ihmisoikeussopimuksia, joihin
vertaillumaat yleisesti ovat liittyneet, e kuitenkaan juuri tdmén vuoks ole mainittu.
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2.2. Pohjoismaat

Ruots

Vaesto: Asukkaita 8,7 miljoonaa
Suomenkielisia 34 %
Meédnkidisa (Tornion-
jokilaakson suomen-
kielisd) 0,4 %
Saamenkielisia 0,2 %
Romanikielisa tattareita 0,2 %
Romanga 0,1 %
Jiddishinkidlisa
juutalaisia 0,03 %

Virallinen kidli: Ruots

Tarkeimmat kidli-

sAannokset: Perustudaki, laki oikeudesta kayttad saamen kidta hallintovi-
ranomaisissa ja tuomioistuimissa, laki oikeudesta kayttdd suomen ja
mean kidta hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa

Ruots kuuluu nithin harvoihin maihin, joissa kansdlisesti e ole viralisesti viralliga kidté.
Ruotsin liityttyd Euroopan unioniin ruotsin kielesta kuitenkin tuli yhteison virdlinen kieli.
Perinteisesti ruots on kylla maan kansalliskidi. Viimeakaisin lanmuutoksiin asti ruots on
kaytannollisesti katsoen ollut hallinnon ja tuomioistuinten ainoa kieli.

Tuomioistuimissa voidaan oikeudenkaymiskaaren mukaan tarvittaessa sdlia kirjelman kaéntami-
nen vieradle kielelle tai vieraasta kielesta ruotsikd, jos téll& voidaan otaksua olevan merkitysta
asian ratkaisulle. Tulkkia voidaan kayttda, jos kuultava tuomioistuimen arvion mukaan e halitse
ruotsin kieltd. Vastaavat séannokset ssdtyva hallintolakiin ja hallintolainkayttolakiin. Kuiten-
kaan lait eivdt anna kenellekdan ehdotonta oikeutta kayttda muuta kielté kuin ruotsia. Toisadta
niissd e ole myoskdan sdadetty, etta kirjelma tai kirjalinen todiste tulis jéttda vastaanottamatta,
mikali se on laadittu vieraalla kielela

Kielen kaytt6a tuomioistuimissa ja viranomaisissa koskevia séannoksia tulkittaessa on otettava
huomioon myds Ruotsin kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet. Perustudain 23 8:ssé séadetdan
nimenomaisesti, etta sellaista lakia tai muuta sé8dosta e saa antaa, joka on rigtiriidassa niiden
velvoitteiden kanssa, joihin Ruots on sitoutunut liittyessédn Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Sopimuksen mukaanhan vapaudenriiston kohteeks joutuneelle on ilmoitettava hdnen ymmarta-
mall&an kielella vapaudenriiston perusteet ja hdneen mahdollisesti kohdistetut syytteet, rikoksesta
syytetylla on oikeus saada hdnen ymmértamalldan kielella tieto hdneen kohdistettujen syytteiden
ssdll6sta ja perusteista seka saada maksutta tulkin apua, jos hdn e ymmaérra tai puhu tuomiois-
tuimessa kaytettya kieltd. Mainitut syytetyn oikeudet on taattu my6ds Ruotsia stovassa YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa yle ssopimuksessa. Liittymalla pohjoismai-
seen kielisopimukseen ja pohjoismai seen sosiaalipal velusopimukseen Ruots on sitoutunut lisdks
hyvaksyma&éan toisten pohjoismaisten kielten kayttdmisen maan viranomaisissa sopimusten mukai-
sesti. Niinpa jos viranomaiset Ruotsissa padttavéat tulkin kéytostd, asianosaiselle tai kuultavalle
e tasta aiheudukaan kdytanndssa koskaan kuluja.
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Ainoassa vuoden 1975 perustudaissa olevassa kielellisé oikeuksia koskevassa séénnoksessa (2
8) sdadetdan, ettd etnisten, kiedlisten ja uskonnollisten vahemmistéjen mahdollisuuksia yllgpitéa
ja kehittéd omaa kulttuuriaan ja keskindista yhteiskunnallista kanssakaymistéan tulee edistda

Ruotsin valtiopédivéat on joulukuussa 1999 hyvaksynyt lain oikeudesta kayttda saamen kielta
hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa (1999:1175) ja lain oikeudesta kéyttd&a suomen ja
medn kidta halintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa (1999:1176). Lait tulivat voimaan
1.4.2000. Mainittuja kielia voidaan lakien voimaan tultua pitéa asanomaisilia laeissa médritel-
lyilla kididueilla yhta lailla "viralisna" kielind kuin ruotsin kielta.

Mainittuja lakgja koskevan hallituksen esityksen kasittelyssa péétettiin myds maan yhtenaissta
vahemmistopoliittissta linjauksista. Hallituksen esityksessd (1998/99:143, Nationella minoriteter
I Sverige) katsottiin maan kansalisks véhemmistoiks saamelaisten, ruotsnsuomaaisten ja
tornionjokilaaksolaisten ohella romanit ja juutalaiset ja maan vdhemmistokieiks saamen,
suomen ja meédn (tornionjokilaakson suomen) kielen ohella romani chib ja jiddish. Esityksessa
vahemmigtdjen ja vahemmistokielten tukemiseks opetuksen, kulttuurin, joukkotiedotusvali-
neiden, arkistoinnin ja vanhusten hoidon aalla, eréiden sédnndsten k&antamista vahemmistokie-
lille sekd valkutusta ja yhteisty6td vahemmistoihin liittyvissa kysymyksissa yli maan rgjojen
esmerkiks Pohjoismaiden ministerineuvoston piirissa.

Oikeudesta kayttéd saamen kielta hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa annetun lain mukaan
lakia sovelletaan kunndlisissa halintoviranomaisissa ja vation adue- ja pakallishalinnon
viranomaisissa, joiden toimialueeseen kuuluu saamen kielen hallintoalue. Tdhan hallintoal ueeseen
kuuluvat Arjeplogin, Jdlivaaran, Jokkmokin ja Kiirunan kunnat. Lakia sovelletaan my0s
|&éninoikeudessa, kéarg aoikeudessa, kiinteistooikeudessa, ympéristdoi keudessa ta merioikeudessa,
jonka tuomiopiiriin hallintoalue kuuluu.

"Saamen kiddld' tarkoitetaan laissa sen perustelujen mukaan kaikkia hallintoaluedlla kaytettavia
saamen kielen murteita, pohjoissaames, luulgan saamea ja eteldsaamea. Oikeutta saamen kielen
kayttdmiseen @ ole rgattu vain ssamdaislle, elkd tédmédn oikeuden kayttdmiseen vakuta
my6skadn kansalaisuus. Y ksityishenkildiden liséks saamea saavat kéyttda viranomaisissa myos
yhdistykset, yhtiot ja muut yhtei stt, eivét kuitenkaan viranomaiset.

Saamea voidaan kayttéa hallintoviranomaisissa asioitaessa seka suullisesti etta kirjalisesti, jos
asia koskee asanomaista henkil6a ja liittyy hallintoal ueeseen esmerkiks Siten, etté asiakas asuu
ta oleskelee duedla taikka kysymys on duedla olevasta kiinteistosta tai sella harjoitettavasta
toiminnasta. Viranomaisella on velvallisuus vastata saamea kayttévéle asiakkadle suullisesti
saameks. Asiassa annettavaan kirjalliseen paétokseen tulee liittdé saamenkielinen ilmoitus, jonka
mukaan pa&dtos voidaan pyynnosta kdantéd saameks suullisesti. Hallintoviranomainen voi
kuitenkin paéttda erityissta gjoista, jolloin saamea kayttéavéat voivat kdyda asoimassa ta soittaa
viranomaiselle seké pakoista, joissa saamenkidistd palvelua on saatavilla. ErityiSsta syista
hallitus saa mérétd, etta tiettyyn sen alaiseen viranomaiseen e sovelleta, mité oikeudesta kayttéa
saamea hdlintoviranomaisissa sdadetédn. Hallituksen suostumuksin maakargé ta valtuusto
voivat tehda vastaavan pédtoksen kunnalisten viranomaisten suhteen. Tarkoitus on, etta
poikkeusméd&rayksida annetaan vain hyvin rgoitetusti. Erityisend téhén oikeuttavana syyna
mainitaan lakiesityksen perusteluissa se, etta viranomaisella @ juurikaan ole asiakaskontaktea.

Tuomioistuimissa voi oikeudenkdynnin osapuoli tai hdnen djaisensa kayttéad saamea, jos asia
liittyy hallintoalueeseen. Asioissa, joissa voidaan kéyttda ssamea ensmmaisessa oikeusasteessa,
voidaan saamea kayttéa myos valitusasteissa. Oikeus saamen kielen kayttdmiseen on riippumaton
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Sitd, osaako asanomainen myos ruotsin kieltd. Saamea voidaan kayttéd suullisissa késittelyissa
jatuomioistuimelle voidaan antaa saamenkielisd asiakirjoja ja kirjalisa todisteita. Saamen kielta
kayttavalla on myos oikeus kuulla ssamenkielinen suullinen k88nnGs asiaan liittyvisti asiakirjois-
ta. Tuomioistuimen tulee kéantéa slle jétetyt saamenkieliset asiakirjat ruotsiks, jollei tama ole
ilmeisen tarpeetonta. Tuomioistuin voi kuitenkin evété oikeuden saamen kielen kayttamiseen, jos
on ilmeistd, ettd asiakkaan tarkoitusperd on sopimaton. Esmerkkind télaisesta tarkoitusperasta
voidaan mainita akomus pitkittéé oikeudenkayntia.

Tulkin kéytosta tilantei ssa, joissa saamen kieltd saadaan kayttéd oikeudenkdynnissd, on voimassa,
mita oikeudenk&ymiskaaressa ja hallintolainkayttolal ssa séadetdan.

Laissa oikeudesta kéayttad ssamen kielté hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa on s&8nntksia
my6s hallintoalueen kuntien velvollisuudesta jérjestéa pyynnosta saamenkielisté esikouluopetusta
javanhusten huoltoa.

Muutoinkin hallintoviranomaisten ja tuomioistuinten tulee pyrkia asoimaan saamen kielta kaytta
van kanssa saameks.

Oikeudesta kayttéd suomen ja medn kidta halintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa annetun
lan mukaan suomen ja medn kielen halintoadue kasittéa Jalivaaran, Hagparannan, Kiirunan,
Pajalan ja Overtornedn kunnat. Hallintoalueen maérittelya koskevaa sddnnosta lukuun ottamatta
oikeudesta ké&yttda suomen ja mean kielta hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa annetun lain
sdannokset, silté osin kuin on kysymys mainittujen kielten kayttdmisestd, ovat sisalloltdan tdsmél-
leen samanlaisia kuin saamen kielen kéyttdmisté koskevat sédnnokset laissa oikeudesta kayttéa
saamen kieltd hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa

Ruotsin kouluissa opetuskielena on luonnollisesti pd&asiassa ruotsi. Ruotsin kieltéd opetetaan
adinkiddtaén muunkidisile erityisten ohjelmien, "ruotsin kidi toisena kidend' ja "ruotsin
kielen opetus maahanmuuttgjille" (sfi) puitteissa. Néiden ohjelmien téaytantdonpanon koordinoin-
nista vastaa Tukholman opettajakorkeakoulu yhdessa Tukholman yliopiston kanssa. Varhempia
alkoina muita kidia, kuten suomea tai saamea e koulussa saanut lainkaan kayttda Nykyisin
aidinkielena koulussa voi olla muukin kidi kuin ruotsi. Kuntien on jarjestettéva vieraan kielen
opetus ddinkielelg, jos kaytettdvissa on sopiva opettaja ja oppilaita on vahintdén viis. Oppilai-
den vdhimmaisméaarda koskeva vaatimus e kuitenkaan koske Ruotsin perinteisa véhemmisto-
kielia (ks. 18hemmin koululaki, 1985:1100 seka asetus ruotsin kielen opetuksesta maahanmuutta-
jille, 1994:895, ja asetus erdistd Tukholman opettajakorkeakoulun ruotsin kielta toisena kielena
jaruotsin kielen opetusta maahanmuuittgjille koskevista erityistehtavistd, 1997:381).

Saamelaidapset voivat vanhempien valinnan mukaan kdyda joko erityistéd ssamelaiskoulua, joita
Ruotsissa on kuus, ta yleista peruskoulua. Saamelaiskouluissa opetuskidind ovat kuuden
ensmmadisen kouluvuoden alkana ruots ja saame. ErityisSina oppiaineina ovat saamen kieli ja
kulttuuri. Kuten yleisessé peruskoulussa, opetus on ilmaista. Saamelaiskouluhallitus (sameskols-
tyrelsen) tukee kuntia taloudellisesti sekakoulutuksen jarjestémiseks saameaidapsille yleisessa
peruskoulussa. Sekaluokissa tapahtuvan opetuksen ohella ssamelaidapsilla on erillisd saamen
tuntegja, joiden aikana saamea on mahdollista oppia &idinkielena erityisen kotikieliohjelman puit-
teissa. Myds lukioasteella saamen kieli voi olla oppiaineena.

Vuodesta 1942 akaen on Ruotsssa toiminut sisdoppilaitoksena ssamelaisaikuisille tarkoitettu
kansankorkeakoulu, jossa opetus on maksutonta. Saamen kielté voi lisdks opiskella opintopii-
reissi.
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Saamen kielen tutkimus ja yliopisto-opetus on akanut Upsaan yliopistossa jo vuonna 1896.
Nykyisin se on keskittynyt Uumajan yliopistoon, jossa on vuodesta 1975 alkaen ollut saamen
kidlen professuuri. Siella jarjestetddn kolmen Ruotsissa ylesmmin kéytdssi olevan saamen
kielen murteen, pohjoissaamen, luulgjansaamen ja etel&saamen kurssgja. Norjan Kautokeinossa
toimivaa Pohjoismaista ssamelaigndituuttia Ruots tukee Pohjoismaiden ministerineuvoston
kautta.

Tornionjokilaaksossa @ ole erityisd meankielisa kouluja, mutta meén kidi voi olla yleisessa
peruskoulussa joko kotikieliohjeilman puitteissa ddinkielend taikka muuna oppiaineena. Eri
alkoina meén kiei on ollut Pgaan kunnassa peruskoulussa jopa pakollisena oppiaineena.
L ukiossa suomen kielta voi opiskella Tukholmassa ja Haaparannassa. Y liopistotasolla suomen tai
mean kieltd voi opiskella Tukholman, Upsalan, Lundin ja Uumgan yliopistoissa seka Luulgjan
teknisessa korkeakoulussa, ja erdissa opettgjainvalmistudaitoksissa on suomen kielen opettajien
koulutusta

Saamelaisten kulttuurieldama on Ruotsissa monipuolista ja vilkasta, ja vuodesta 1977 dkaen sita
on tuettu budjettiin otetusta erityisestd ssamelaisrahastosta, mutta myds muista varoista. Myads
saamenkielinen radio- ja televisio-ohjeimatarjonta on monipuolista, mutta e kovin runsasta, ja
televisio-ohjelmia l8hetetédn myos valtakunnan verkossa muualla kuin saamen kielen hallintoa u-
edlla asuvien ssamelaisten tarpelks. Maassa ilmestyy useita ssamenkielisé sasnomalehtia

Ruotsin televisiossa ja radion vatakunnan verkossa on jonkin verran suomenkidista ohjelmaa.
Suomenkidlinen radioasema on akanut toimintansa vuonna 1998. Nelja suomenkielista sanoma-
lehte& ilmestyy. Tornionjokilaaksossa |8hettd& paikallisradio jonkin verran mednkielisa ohjelmia
Lisdks on huomattava, ettéd saamelaiset voivat seurata my6s Norjan ja Suomen saamenkielisia
radio- ja televiso-ohjelmia ja mednkidiset Suomessa léhetettéavia suomenkielisa ohjeimia
Y hdess& aikakaud ehdessa kaytetéén meén kielta

Vuonna 1993 perustettu saamelaiskargjat (sameting) toimii monin tavoin ssamen kielen ja
kulttuurin edistdmiseks. Sitd koskevat sd8nnokset ssltyvét saamelaiské&rgdakiin (sametingda
gen, 1992:1433). Saamelaiskéargjiin kuuluu 31 jasentd, jotka, kuten Suomessa ja Norjassa,
valitaan vadeilla Ruotsn saamelaisten keskuudesta. Vadeissa saavat d8nestda ne, jotka saame-
laiskérg@lan mukaan ovat ssamedaisa M&aradvana on pdasdantbisesti henkilon kotikieli. Jos
henkildll& itsell&an, hanen vanhemmillaan tai isovanhemmillaan on tai on ollut saame kotikiele-
ng, hantd voidaan pitéd saamelaisena. Viime kadessa on kuitenkin kunkin saamelaisuuden
edellytykset tayttavan itsensa péétettavisss, katsooko hén olevansa ssamelainen. Ssamelaiskargji-
en tehtévand on muun muassa jakaa vation varoista ssamelaiskulttuurin edistémiseks osoitetut
méarérahat ja nimeta saamelaiskoulujen johtokuntien jasenet.

Vuonna 1957 perustettu Ruotsinsuomalaisten keskudiitto (Sverigefinnarnas Riksférbund) -
niminen yhdistys puolestaan toimii monin tavoin suomen kielen aseman edistdmiseks Ruotsissa.
Kevédlla 2000 se on yhdessi 17 muun ruotsinsuomalaisen jarjeston kanssa yhtynyt Ruotsinsuo-
malaiseks valtuuskunnaks valvomaan suomenkielisten etuja maassa.

Ruotsissa on vuodesta 1988 akaen ollut syrjintéavatuutettu (ombudsman mot etnisk diskri-
minering, ks. lait ja asetukset 1988:895, 1999:130 ja 1999:131). Neuvoa-antavana toimielimena
toimii hanen rinnallaan syrjintdautakunta (Wamnd mot etnisk diskriminering, ks. laki 1999:130
ja asetus 1999:171). Kiden perustedlla tapahtuvan syrjinnan vavonta kuuluu valtuutetulle tai
lautakunnalle vain, jos samalla on kysymys syrjinnasta rodun, ihonvarin, kansalisen tai etnisen
alkuperan taikka uskontunnustuksen perusteella.
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Ruotsin on perustettu Eurooppaaisten vahemmistokielten edistdmiseks toimivan European
Bureau for Lesser Used Language n Ruotsin osasto SWEBLUL. Siina ovat edustettuina maan
suomen-, saamen- ja romanikielinen vaestd sekd maan juutalaisyhteiso.

Hyvaksyessédn lain oikeudesta kayttéa saamen kidta hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa
ja lain oikeudesta kéayttd&d suomen ja medn kieltd halintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa
Ruotsin vatiopdiva antoi suostumuksensa siihen, etta Ruots ratifioi seka Euroopan neuvoston
vahemmistokielisopimuksen ettéd kansallisten vahemmistjen suojelua koskevan puiteylei ssopi-
muksen. Helmikuussa 2000 Ruots ratifioikin mainitut sopimukset. Puitesopimusta ratifioidessaan
hallitus katsoi maan kansdlisks véhemmistiks saamelaiset, suomalaiset, tornionjokilaakso-
laiset, romanit ja juutalaiset. Vahemmistokielisopimuksen piiriin se on ottanut saamen-, suomen-,
mean-, romani chibin- ja jiddishin kielet.

Ruots e ole vida liittynyt Kansainvdisen tygjarjestén (ILO) ylelssopimukseen N:o 169
akuperéiskansojen oikeuksista. Sopimus koskis Ruotsissa saamelaisia. Selvitysmies on kevadla
1999 tehnyt ehdotuksensa toimenpitelks, jotka mahdollistaisivat sopimukseen liittymisen (SOU
1999:25). Kuitenkin kesténee vielé usaita vuosia ennenkuin Ruots voi ratifioida sopimuksen.
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Norja

Vaesto: Asukkaita 4,3 miljoonaa
Saamenkielisia 1,0%
Romangja 0,1 %
omenkielisid kveengd  vahdinen madra
Metsasuomalaisia "
Romanikielisé tattareita
Juutalaisia "

Viralliset kielet: Norja (bokmal ja nynorska), saame

Tarkeimmat kidli-

sAannokset: Perustudaki, kidlilaki, saamelaidaki

Norjan vuodelta 1814 olevassa perustudaissa e ole sddnntkséd maan virallissta kidiga.
Perustusain 92 8:n mukaan valtion virkaan voi kuitenkin p&ésta vain henkild, joka puhuu maan
kidta (landets sprég). "Maan kidind' perustudain tarkoittamassa mielessi voidaan pitdé norjan
kielen kumpaakin muotoa, bokmdlia (eli riksmdia) ja nynorskaa (eli landsmdlia), mutta alueilla,
joissa norjan kielen kanssa lain mukaan samanarvoinen (likeverdig) saamen kieli on yhdenvertai-
nen (likestilt) norjan kielen kanssa, ilmeisesti myos saamen kieltd. Kaikkia néita kielia on virdli-
sissa yhteyksissa kutsuttu sekd maan viralisiks kieliks ettd maan kansalliskidliksi.

Norjassa on jo pitkdén ollut kaytossa kaksi norjan kielen kielimuotoa, bokmal ja nynorska.
Bokmal on syntynyt maan Tanskan vallan aikaisen kirkko-, hallinto- ja opetuskielen, tanskan ja
kaakkois-Norjassa puhuttujen norjan murteiden pohjalle. Nynorska puolestaan on kehitetty 1800-
luvun puolivalissa maan lansirannikon murteisiin pohjautuvaks uudeks kieleksi. Bokma on
yleisemmaéssad kdytdssa maan itéisissd odssa ja nynorska lantisssd osissa. Kokonaisuutena
arvioiden nynorska on sind mérin véhemmassa kaytossd Norjassa (n. 17 % opetuksesta
tapahtuu talla kideld), etta sta perustellusti voitaisin pitéd Euroopan neuvoston vahemmistokie-
lisopimuksessa tarkoitettuna véhemmistokielen suojaa nauttivana véhemman puhuttuna virallise-
na kidend Tahan Norjassa e kuitenkaan sopimudta ratifioitaessa tehdyn arvion mukaan ole
katsottu olevan aihetta.

Vuoden 1885 tasavertaisuuspdétoksesta alkaen kumpikin kielimuoto on ollut de facto maan
virdlinen kieli ja kunnat ovat voineet valita, kumpaa niista kunnassa kaytetéén. Tastd on
aiheutunut, ettd maa on jakautunut "erikielisin® aueisin, mika pitéd, sen mukaan kuin jaljempé-
na ilmenee, ottaa huomioon muun muassa kanssakdymisissi viranomaisten kanssa. Ensmméi-
sessd, vuonna 1930 annetussa kidilaissa (lov om mabruk i statstenesta, 6.6.1930 nr. 22)
korogtettiin kielten tasavertaisuutta ja eddlytettiin, ettd korkeimpien valtion virkojen haltijat
kayttavat molempia norjan kielen muotoja (dei tvo malformene) kirjalisissa yhteyksissa.

Voimassa olevan uuden kidlilain (lov om mdbruk i offentleg teneste, 11.4.1980 nr. 5) 1 8:ssi
saadetdan, ettd bokmd ja nynorska ovat samanarvoisia kiglimuotoja ja tasavertaisia kirjakielia
kaikissa valtion, maakuntien ja kunnan elimissi. Kielilakia e kuitenkaan sovelleta suurké&rgiin
eikd oikeusasamieheen eikd muihinkaan suurkadrgjien toimidimiin. Laki e koske mydskadn
ssaista virkakielta eika kielen kayttod suullisesti. Lisdks lain soveltamisalan ulkopuolela ovat
muiden kuin hallinnollisten tehtévien osalta Norjan kirkko seké& opetus- ja tuomioistuintoiminta
(29).
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Kidilain mukaan valtion virkamiehen, jonka tehtéviin kuuluu laatia kirjalisa asiakirjoja, tulee
kayttéd molempia kielimuotoja erikseen annettujen madraysten mukaan (4 8). Kunnat ja
maakunnat ssavat p&éttdd, kumpaa kielimuotoa niiden kanssa kaytévéssa kirjeenvaihdossa on
kéytettava ta ettd ne ovat téssd suhteessa puolueettomia. Tehty péétos taytyy saattaa vation
viranomaisten tietoon. Jos paitosta e ole tehty, kuntaa tai maakuntaa pidetdan téssa suhteessa
puoluesettomana (5 8). Vation viranomaisen on vadtattava yksityisdlle k&yttéen tdman kayttamaa
kielimuotoa. Yksityinen saa my0s aina vaatia, ettd hantd koskevat asiakirjat annetaan hanelle
hénen valitsemassaan kielimuodossa. Kunnille ja maakunnille tulee vastata siind kielimuodossa,
jonka asianomainen kunta tai maakunta on valinnut. Vastatessaan puolueettomalle kunnale tai
maakunnalle viranomainen saa vapaasti vdita kaytettdvan kidimuodon (6 8). Asioitaessa
samanaikaisesti useamman kunnan kanssa tietylla rgjoitetulla auedla on kaytettéva kuntien
enemmiston valitsemaa kiglimuotoa. Jos enemmisté kysymyksessa olevista kunnista on omaksu-
nut puolueettoman kannan asiassa, enemmiston valitsemaa kielimuotoa e lain mukaan ole, ja
viranomainen saa vapaasti valita, kumpaa kielimuotoa se kayttda (7 8).

Jos valtion viranomaisen virka-alue kattaa koko maan, tulee viranomaisen pitéa huolta sit, etta
sen laatimat kiertokirjeet, kuulutukset, tiedotukset ja muut asiakirjat laaditaan molempia
kidimuotoja kéyttéen dten, etta kielimuotoversot médrélliset kohtuullisesti jakautuvat keske-
ndan. Kidilain soveltamisesta annettujen l&hempien médréysten 6 8n mukaan kummallakin
kielimuodolla on laadittava vahintédn 25 % aineistosta. Viranomainen voi myds, harkitessaan sen
ahedliseks, lagtia aneistonsa "kakskidisend', molempia kielimuotoja kayttden. Lomakkeita
tulee olla saatavissa molemmilla kielimuodoilla. Jos aineisto koskee vain tiettya aluetta maassa,
méardytyy aneistossa kaytettdva kielimuoto kuntien enemmiston valitseman kielimuodon
mukaan. Samoin mééréytyy aineistossa kdytettdva kielimuoto, jos viranomaisen virka-alue kattaa
vain osan maata. Tdlaisen viranomaisen laatimaa aineistoa on kiedlisesti puolueettomalla
aluedla oltava saatavilla molemmilla kidimuodoilla keskendan kohtuullisessa suhteessa (8 §).

Kaytannossa noin 75 % valtion viranomaisten asiakirjoista laaditaan nykyisin bokmdlilla ja vain
noin 25 % nynorskalla.

Jo joku katsoo, etté valtion viranomainen e hanta koskevassa asiassa noudata kidlilakia ja sen
on myos valitusoikeus (9 8). Kuninkaan tulee vahintdan ndlivuotiskausittain antaa suurkérgjille
lain soveltamista koskeva ilmoitus (10 8). Lain mukaan kuninkaalla on listks oikeus antaa
léhempia madrayksia kigen kayttamisesta valtion viranomaisissa (11 8).

vuonna 1980 annettuun kielimaaraykseen (forskrift om malbruk i offentleg teneste, 5.12.1980 nr.
4938). Paitd muuta, siind maarétéan, etta valtion virastojen nimikilvet tulee laatia sekéa bokmadlil-
kunnissa ja maakunnissa (malvedtak i kommunar og fylkeskommunar, 1.4.1999 nr.385) sisdltyy
kunnittainen ja maakunnittainen luettelo vdituista kiglimuodoista. Bokmdin on valinnut p&é
kielekseen 38 % kunnista ja nynorskan 27 %. Puolueettomia tassé suhteessa on noin 35 %
kunnista

Tuomioistuinlain (lov on domstolene, 13.8.1915 nr. 5) 135 8&n mukaan kaytetddn oikeuden
nimeamaa ta hyvaksymaa tulkkia, jos joku oikeudenkdynnissi e osaa norjan kieltad. Poytakirjat
laaditaan norjaks. Vierasta kidlté saadaan kéyttad poytakirjassa, jos asian térkeys Sitd vaatii. Lain
136 8n mukaan oikeudenkayntikirjelmét tulee kirjoittaa norjan kielella tai, jos ne on laadittu
muulla kiddlg niihin on liitettéava norjankielinen k&annts. Myos vieradla kiddla laadittu
todistusaineisto on ka&énnettéva norjaks. Kaannostd e kuitenkaan tarvita, jos asianosainen
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ymmartaa kaytettya vierasta kieltd. Saamen kielen kayttamisen osdta viitataan 136 a 8:ss4
sasamelaidakiin, jota kasitell&an jéjempana

MyGs koulut ovat vuoden 1885 tasavertai suuspadtoksesté alkaen voineet pééttdés, kumpaa kieltg,
bokmdlia vai nynorskaa, opetuksessa kaytetddn. Lahtokohtana opetuskiglen valinnassa on
kuitenkin ollut, ettd vainta kohdistuu l&hinna paikallista murretta olevaan kielimuotoon.
Opetukseen liittyvéat kielisddnnokset sisdltyvét padosin opetudakiin (lov om grunnskolen og den
vidaregdende opplaainga, opplagingdova, 17.7.1998 nr. 61) ja sen taytantdonpanomaéraykseen
(forskrift til opplaaingsova, 28.6.1999 nr. 722). Lain 2-3 8:n mukaan norjan kieli on peruskou-
lussa pakoallinen kidli. Kunnat voivat 2-5 8n mukaan paéttéd sitd, mika kieimuoto on koulun
paakielena kirjallisessa tyoskentel yssi. Kahdeksannesta luokasta alkaen oppilaat saavat itse valita,
mita kielimuotoa he koulutytssa kayttavét. Suullisen opetuksen osalta oppilaat ja opetushenkil 6-
kunta saavat vaita kaytettavan kielimuodon. Oppilaiden vanhemmat valitsevat seitsemén
ensmmaisen kouluvuoden aikana kaytettdvien oppikirjojen kielimuodon, mutta kahdeksannesta
luokasta alkaen oppilaat ssavat pééitéd asiasta itse.

Kun vahintdan kymmenen oppilasta 1-7 luokilla haluaa kirjallista opetusta toisessa kielimuodossa
kuin koulun pd&kielimuodossa, heilla on oikeus omaan luokkaan, jollel luokka, josta he gSiirtyisi-
vét, jé& kymmenta oppilasta pienemméks. Oikeus omaan luokkaan on voimassa niin kauan kuin
oppilaita on luokassa vida vahintdan kuus. Toista kuin pdakieeks valittua kieimuotoa on
opetettava peruskoulun kahdella ylimmala luokalla kaikille toisena kielend. Ssamen oppiaineek-
seen valinneen oppilaan e kuitenkaan tarvitse ottaa toista norjan kielimuotoa oppianeekseen
(opetudain 2-5 §).

Kiglilain nojalla on annettu 1ahempia méarayksia bokmdlin oikeinkirjoituksesta ja kayttamisesta
oppikirjoissa (24.7.1981 nr. 4040 ja 16.2.1982 nr. 382) seka koetehtévissa kaytettavista kielimuo-
doista (7.7.1987 nr. 4148).

Yliopistoissa opetuskidi on yliopisto- ja korkeakoululain (lov om universiteter og hagskoler,
12.5.1995 nr. 22) 2 8:n mukaan tavallisesti norja.

Joukkotiedotusvélineissd nynorska on vdhemmistokielen asemassa. Esmerkiks Norjan Radio
NRK |8hettédd vain runsaat 10 % radio- ja televiso-ohjelmistaan nynorskaks lain edellyttéman
25 %:n osuuden sSjasta. Sanomaehdistdssa nynorskan asema on vidakin vaatimattomampi.
Kirjallisuudessa nynorskankielisten kirjojen osuus on noin 18 %.

Norjan kielen huoltoa varten on norjan kielen neuvosto, jota koskevat séénndkset on annettu
vuonna 1971 (lov om Norsk sprékréd, 18.6.1971 nr.79). Sen tehtdvand on muun muassa
puolustaa norjan kirjakielen ja puhekielen edustamia kulttuuriarvoja, edistéa toimenpiteita norjan
kidlen taidon lisdédmiseks, edistdéd suvaitsevaisuutta ja molemminpuolista kunnioitusta norjan
kielen eri kielimuotojen kayttgien kesken seka puolustaa kansalaisten kielen kayttoon liittyvia
oikeuksa Neuvosto antaa my6s viranomaisille neuvoja kielikysymyksisss, erityisesti mita tulee
kielen kayttoon koulussa, Norjan Radiossa ja valtion viran hoidossa, ja tekee ehdotuksia
kielilainsdddanndn muuttamiseks.

Vuodelta 1988 olevan perustudain 110 a 8&n mukaan vation viranomaisten velvollisuutena on
luoda olosuhteet sdllaisks, ettda saamelainen kansanryhmé voi yllgpitéa ja kehittéa kieltdan,
kulttuuriaan ja yhteiskunnallista eldméansa. Taman sédnndksen pohjdta valmisteltiin Norjassa
saamen kielen kayttdmista viranomaisissa koskevat séénnokset, ja ne sisdlytettiin joulukuussa
1990 vuodelta 1987 olevaan saameaidakiin (sameloven) pddasiassa omaks 3 luvukseen (lov om
endring i sameloven av 12. juni 1987 nr. 56, grunnskoleloven av 13. juni 1969 nr. 24 og
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domstolloven av 13. august 1915 nr. 5, ja8ljempéna saamen kielen kielilaki). Kun lain vamistelu
tapahtui samanaikaisesti kuin Euroopan neuvostossa valmistetiin norjalaisen puheenjohtgan
johdolla véhemmistokielisopimusta ja Suomessa lakia saamen kieen kayttdmisestd viranomaisis-
sa, muodostui vamistelijoiden valilla kiinted vuorovaikutus, minka tulokset ovat nahtavissa
sdannbsten ja méardysten samankaltaisuutena.

Saamen kielen kidilakia sovellettaessa henkilon saamelaisuus médréytyy ssamelaidain 2-6 8:n
mukaan pddasiassa henkilon kotikielen mukaan. Téssd suhteessa riittévana pidetéén kuitenkin,
eftd anakin yhddla asanomaisen henkilon isovanhempien vanhemmista on ollut saame
kotikielendan. Mainitun sédnnoksen sisdltdman saamelaismééritelmén mukaisilla énoikeusikéisi|-
la ssamelaisilla on my6s aénioikeus ssamelaisten oman vaaleilla valitun 39 jasenisen edustusdli-
men, saameaskargien (Sameting), jasenten vadeissa. Saamedaiskargéd on ollut toiminnassa
vuodesta 1989 alkaen.

Saamen kielen kidlilain mukaan saame ja norja ovat samanarvoisia kidia Ne ovat yhdenvertaisia
kielid lain 3 luvun sédnnosten mukaisesti (1-5 8). Lain 3-9 8:n mukaan valtuustot saavat p&éttéa
saamen ja norjan kielten yhdenvertaisuudesta kunnissa. Lain 3 luvussa ovat lisdks méaaritelmét
sekd sdannokset muun muassa erdiden julkisten asiakirjojen kadntdmisesté ssameks, oikeudesta
kayttda saamea hallintoviranomaisissa ja saada télla kielella vastaus, oikeudesta kayttéd saamen
kieltéa tuomioistuimissa ja terveys- ja sodaaisektorilla, ssamenkielissta kirkollissta paveuista,
pakalisesta virkavapaudesta saamen kielen taidon hankkimiseks, oikeudesta ssada ssamen
opetusta ja opetusta saameks seka oikeudesta vaittaa, jos viranomaiset eivét noudata lakia.

Saamelaisten kielelliset oikeudet toteutuvat lain mukaan pdéasiassa saamen kielen hdlintoauedla
(forvaltningsomradet for samisk sprék). Tahdn alueeseen kuuluvat Karagoen, Kautokeinon,
Nessebyn, Porsangerin, Tanan ja Kafjordin kunnat Finnmarkissa ja Tromssassa. Kuitenkin eréét
oikeudet ovat voimassa koko maassa. Lait ja ohjesdanndt, joilla on erityistd merkitystéd saamen
kansalle tai sen osdlle, on kédnnettava saameks.

Myos opetusta koskevat saamen kielen kidilain séénntkset ovat tietyin ehdoin voimassa koko
maassa. Tarkempia sédnnoksd on annettu opetudailla Saamen kidela tarkoitetaan laissa
pohjoissaames, eteldsaamea ja luulganssamea (6-1 8). Saamelaisessa koulupiirissg, joka
pddasiassa vastaa saamen kielen hallintoauetta, l1apsella on oikeus saada peruskoulussa saamen
kielen opetusta tai opetusta saamen kidela Myos saamelaisen koulupiirin ulkopuoldla lapsilla
on oikeus peruskoulussa saamen kielen opetukseen ja saamenkieliseen opetukseen, edellyttéen,
ettd téd haluavia oppilaita on vdhintédn kymmenen ja niin kauan kuin oppilaita vield on
ryhméssa véhintddn kuusi. Ssamelaidapsella on saamelaisen koulupiirin ulkopuolela kuitenkin
ehdoton oikeus saada peruskoulussa saamen kielen opetusta, ja jos omaa opetushenkilokuntaa e
ole, vaihtoehtoisia opetustapoja, kuten etéopetus, intensiiviopetus tai leirikoulu, pitéd olla tarjolla
(ks. opetudain taytantdonpanomadrdysten 7-1 8). Kahdeksannesta luokasta akaen lapsdla
itsell&8n on oikeus paéitaé saamen kielen opetukseen tai saamenkieliseen opetukseen osallistumi-
sedta (6-2 8). Saamenkielisen opetuksen tai ssamen oppiaineekseen valinnut lapsi vapautuu 8. ja
9. luokala velvallisuudesta oppia toista norjan kielen kielimuotoa. Myds norjankielisella lapsella
on mahdollisuus ottaa saame peruskoul ussa oppiai neekseen.

Saamelaisilla on my6s peruskoulun jalkeisessd opetuksessa ehdoton oikeus saada opetusta
saamen kielessd, ja jos omaa opetushenkilokuntaa e ole, vaihtoehtoisia opetustapoja, kuten
etdopetus, intensiiviopetus tai lerikoulu, pitd&a olla tarjolla (ks. opetudain taytantbbnpanomaé:
réysten 7-1 8). Opetusministerié voi pédéttdd, missa laguudessa opetus voi olla ssamenkielista
peruskoulun jalkeisdla tasolla (opetudain 6-3 §).
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Saamelaisopisto huolehtii Norjassa saamenkielisesta opettgainvamistuksesta. Saamen kielen ja
kulttuurin tutkimus ja yliopisto-opiskelu on keskitetty Tromssan yliopistoon. Norjan Kautokei-
nossa toimii my6s Pohjoismainen saamelaisingtituutti. Liséks saamen kielen edistamiseks toimii
myGs yhteinen pohjoismainen saamelaisneuvosto.

Kunkin viranomaisen, jota ssamen kielen kielilaki koskee, on kohtuullisessa gjassa huolehdittava
Sitd, etta viranomaisen palveluksessa on péatevad saamen kielen taitoista henkilokuntaa. Kulttuu-
rimnisterio  vavoo saamen kieen kidilain sénndsten noudattamista.  Saamelaisasioiden
yhteensovittaminen kuuluu Norjassa kuitenkin kunnalisministeriolle kommunal- og regional-
departementet), joskin poronhoitoon liittyvdt kysymykset kuuluvat maatalousministeridlle.
Neuvoa-antavana toimielimena opetukseen liittyvissA ssamelaisia koskevissa asoissa toimii
vuonna 1975 perustettu ssamelaisasiain opetusneuvosto. Saamen kielen kielilain eddllyttéman
saamelaiskérgjien yhteydessa toimivan vuonna 1992 perustetun saamen kielen neuvoston (Samisk
sprakrad) tehtévana taas on saamen kiglen yllapitaminen ja kehittaminen. Paits muuta, neuvosto
muun muassa myontéd tukea kunnille kaksikielisyyden edistémiseks. Saamelaiskérgien
yhteydessa oleva niin ikd&an vuonna 1992 perustettu ssamelaisten kulttuurineuvosto puolestaan
huolehtii ssamelaiskulttuurin tueks valtion varoista myonnettyjen méérarahojen jaosta.

Saamen kieli on né&kyvasti esilla pohjoismmassa Norjassa. Vuodelta 1990 olevan paikannimilain
mukaan viranomaisten on kaytettéva kartoissa, tienviitoissa ja julkisissa rekisterei ssa ssamenkieli-
sa nimid pakoista, joilla téllainen nimi on asukkaiden kayttssd. Saamenkidinen kulttuuritoi-
minta on vilkasta, ja vatio tukee sitd voimakkaasti. Séénndllista saamenkielista radiotoimintaa
on ollut maassa vuodesta 1946 akaen ja Norjan radio NRK tuottaa séanndllisesti myds saamen-
kielisa televiso-ohjelmia. Radio- ja televiso-ohjelmien vdittdmisesta huolehtii NRK:n Sami
Radio. MyGs saamenkielista lehdistoa tuetaan valtion varoin.

Kansdlisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen ratifioinnin yhteydessa
Norjan hdlitus kartoitti maan vdhemmigtttilanteen. Kansalisks vahemmistoiks  katsottiin
taloin ssamelaisten ohella voitavan lukea suomaaisten mashanmuuttajien jalkelaiset kveenit,
@stlandetin metsdsuomaaiset (skogfinner), romanikieliset tattarit, romanit ja juutalaiset. Hallitus
korosti kuitenkin, ettd luettelo e vattamétta ole tyhjentdva ja etta muuttuneet olosuhteet voivat
aheuttaa dihen muutoksia. Hdlitus e myoskdan sopimuksen ratifioidessaan virdlisedti
ilmoittanut, mita ryhmi& se katsoi sopimuksen piiriin kuuluviks. Erityisesti ssamelaiset, jotka
pitivat akuperdiskansastatusta vahemmistGasemaa vahvempana, mutta my0os erédt romanijérjestot
olivat vastustanest téllaista rgjaavaa ilmoitusta.

Mainittu hallituksen kannanotto on koitunut eri tavoin erityisesti kveenin ja suomen kielen
hyvaks. Suurkérgé on hyvaksynyt opetudakiin sddnnokset, joiden mukaan suomen kidli voi
olla toisena kielend peruskoulussa Tromssassa ja Finnmarkissa, mikéi kveenildis-suomalaisen
taustan omaavia oppilaita on védhintédn kolme (2-7 8), ja kahdessa vuodessa suomen kielen
oppilaiden md&ard on noussut jo yli 900:n. Kahdeksannesta luokasta alkaen oppilaat voivat itse
valita suomen oppiaineekseen. Jos omaa opetushenkilokuntaa el peruskoulun jakeisessa opetuk-
sessa ole suomen kielen opetukseen tarjolla, vaihtoehtoisa opetustapoja, kuten etdopetus,
intensiiviopetus tai leirikoulu, pitéa olla tarjolla (ks. opetudain taytantdnpanomaérdysten 7-1 8).
Myos aikuisvéeston keskuudessa suomen kiglen opiskelu on lisdantynyt merkittdvasti, mita on
edistdnyt myds vation opiskelukeskus muun muassa internetid hyvaks kayttéen, ja kevédla
2000 opiskelijoita oli jo noin 1 000. Vuodesta 1998 akaen valtio on myontanyt myos taloudel -
lista tukea kveenin kidté ja kulttuuria vadivale Kvemntunet-keskukselle. Suomen kielen
opintojen lisdks Tromssan yliopisto jarjestda myds erityisa kveenin kurssga. Kveenit on
huomioitu my6s pakannimilaissa, joka eddlyttéd suomenkielisten paikannimien kayttéa
kartoissa, tienviitoissa ja julkisissa rekistereissa alueilla, joissa suomenkieliset nimet ovat olleet
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asukkaiden kaytossa.

Opetudain 2-8 §:ssi séédetédn kidelisin vahemmistdihin kuuluvien oppilaiden opetuksesta. Sen
mukaan opetusministerié antaa madréyksia kuntien velvollisuudesta antaa erityisopetusta téllaisiin
vahemmistéihin kuuluville oppilaille. Minigterion antamien médrdysten mukaan kuntien pitéé
peruskoulussa antaa oppilaille, joiden @dinkieli on muu kuin norja ja saame, tarpeenmukaista
aidinkielenopetusta, kaksikielista aineopetusta ja erityistéa norjan kielen opetusta, kunnes heilla
on riittévét taidot norjan kielessa tavallisen kouluopetuksen seuraamiseen (opetudain taytantoon-
panoméaaraysten 24-1 8).

Véahemmistdasioiden keskitettyd halintoa varten on kunnallisministeriéon vuoden 1999 austa
perustettu uus erityisesti vahemmistbasioita hoitava osasto. Ministeridssé on jo akaisemmin
ollut osasto, jonka vastuulla ovat olleet ssamelais- ja kveenikysymykset.

Norjassa ovat lakina voimassa my6s sita sitovien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten kielelli-
s& oikeuksia koskevat médraykset. Vuonna 1999 annetulla ihmisoikeudailla (lov om styrkning
av menneskerettighetenes tilling i norsk rett, menneskerettdoven, 21.5.1999 nr. 30) on
nimenomaisesti sé&&detty, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus seka YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisa oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus ja taloudellisia, sosadlisa ja sivistyk-
sdlisa oikeuksia koskeva kansainvéinen yleissopimus ovat maassa lakina voimassa sita osin
kuin Norja on niihin sitoutunut.

Liittymall& pohjoismai seen kielisopimukseen ja pohjoismaiseen sos aalipal velusopimukseen Norja
on sitoutunut hyvaksymaan myaos toisten pohjoismaisten kielten k&yttdmisen maan viranomaisissa
sopimusten mukaisesti.

Norja on ratifioinut my6s seké Euroopan neuvoston vahemmistokielisopimuksen etté kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyle ssopimuksen. Vahemmistokielisopimuksen piiriin se
on ottanut saamen kielen ja sitoutunut, kuten Suomikin soveltamaan kieleen 35 eri sopimuksen
kohtaa. Puiteyleissopimusta ratifioidessaan Norjan halitus on katsonut, ettd sopimuksen piiriin
kuuluvat ssamelaiset, kveenit, metsdsuomalaiset (skogfinner), romanikidiset tattarit, romanit ja
juutdlaiset. Nan menetellen Norjan voitaneen katsoa samalla sitoutuneen soveltamaan myos
vahemmistokielisopimuksen yleisa tavoitteita ja periaatteita ndiden véhemmistdjen kayttéamiin
kieliin, koska néita tavoitteita ja periaatteita koskeva sopimuksen osa koskee kaikkia sopimuksen
ratifioineessa maassa tosasalisesti kaytettdvia véhemmistokielia

ILO:n alkuperéai skansasopimuksen Norja on ratifioinut ensimmaisend maana jo vuonna 1990, ja
sopimus koskee Norjassa ssamelaisia.



28

Tanska

Vaesto: Asukkaita 5,3 miljoonaa
Gronlannin- (kalaallisutin-)
kiisa inuittgja 1,0 % (Gronlannissa n. 85 %)
Faarinkielisa 0,9 % (Féarsaarilla lahes 100 %)
Saksankidlisa 0,4 % (Etela-Jyllannissa 8 %)
Romangja 0,09 %

Viralliset kielet: Tanska, gronlannin kieli (Gronlannissa), faarin kieli (Férsaarilla)

Tarkeimmat kidli-
sAannokset: Gronlannin ja Farsaarten itsehallintolait, Bonnin-K66penhaminan
julistus (saksan kidli)

Tanskan kansalliskieli ja koko valtakunnan virallinen kieli on tanska. Vuodelta 1953 olevassa
perustusaissa e kuitenkaan ole kielellisa oikeuksia koskevia séannoksia,

Tanskaan kuuluvale Gronlannille (Kalaalit Nunaat) on myonnetty itsehallinto vuonna 1954.
Siitd on voimassa vuodeta 1978 oleva itsehalintolaki (lov om Grenlands hjemmestyre,
29.11.1978 nr. 577). Itsehdlinnon ada on mééritelty lain liitteessd. Se kattaa muun muassa aue-
ja kunnallishalinnon jarjestdmisen ja koululaitoksen. Perustudain 28 8:n mukaan Grénlannilla
on kaks paikkaa maan kansankargjilla. Gronlanti e kuulu Euroopan unioniin, silla vuonna 1982
se eros Euroopan talousyhteististd saarella jarjestetyn kansandanestyksen tuloksen mukaisesti.
Itsehadlintolain 9 8:n mukaan Grénlannin viralliset kidet ovat pagkielena oleva gronlannin kieli
(kalaallisut) seka tanska. Vuodesta 1995 alkaen Gronlannin oikeusasiamies on valvonut Sité, etta
viranomaistoiminnassa noudatetaan lakia, ja hén voi kasteld myts kansdaisten tekemid
kanteluita.

Farsaarilla (Féroyar) puolestaan on ollut autonominen asema kuningaskunnassa vuodesta 1948
adkaen. Sita on sd&detty mainitulta vuodelta olevalla itsehdlintolailla (lov om Faagernes
Hjemmestyre, 23.3.1948 nr. 137). Itsehallinto kattaa lain liitteend olevassa listassa mainitut
asaryhmét (faareske Sagranliggender), muun muassa aue- ja kunnalishalinnon jarjestamisen ja
koululaitoksen. Tarkemmin itsehalinnon ssdllésta on sovittu Tanskan kanssa sen mukaisesti
kuin itsehalintolain 9 § eddlyttéd. Itsehalintolain 14 8:n mukaan, mik& on vahvistettu myos
perustudain 28 8ssi, saarilla on kaks paikkaa Tanskan kansanké&gilla Tanskan liittyessa
vuonna 1972 Euroopan talousyhteisdihin Farsaaret jéttaytyi yhteisdjen ulkopuolelle. Saarten
viralliset kidet ovat itsehdlintolain 11 8:n mukaan saarten padkielena oleva f&éri seka tanska
Tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa kaytettava kieli on jaljempana ilmenevin poikkeuksin
Tanskassa tanska. Vakka gronlannin kielella on Grénlannissa viralisen kilen asema, muualla
Tanskassa aswvilla gronlantilaisilla @ ole oikeutta kéyttéd omaa kieltdén viranomaisissa. Sama
koskee muualla Tanskassa kuin Férsaarilla asuvia faérinkielisia.

Gronlannissa gronlannin kieli on maapéivien pdédasialinen kidi, mutta tanskankielinen smul-
taanitulkkaus on jarjestetty. Maapdivien tydjarjestyksen mukaan kaikkien magpéivien asiakirjojen
tulee olla saatavilla molemmilla kidlill&. Gronlannin kieli on myds hallinnon kieli. Tuomioistui-
missa lagja maallikkojasenten ké&yttd on omiaan lisd&madn gronlannin kiden kayttéa Farsaarilla

Gronlannin oma koulujérjestelmé perustettiin Tanskan mallin mukaan vuonna 1956. Opetustointa
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on séénnelty maapaivien paatoksin. Kansakoulussa ja lukiossa gronlannin kielté opetetaan adin-
kidend, mutta neljannesta luokasta yhdenteentoista myos tanska on pakollinen oppiaineine
ensmmaisena vieraana kielend Tanska voi olla oppiaineena myds toisdla ja kolmannella
luokala, ja viimeisendkin kouluvuotena, kahdenndlatoista luokalla sitd téytyy pyydettéessa
opettaa. Taman johdosta suurin osa nykygronlantilaisista on kakskielisd. Tanskan kielen
oppimisen térkeyttd korostetaan vuodelta 1991 olevassa itsehallintoministerion pdétoksessa ja
vuodelta 1992 olevissa opetussuunnitelmaohjeissa. Omaa yliopistoa saarella e ole. My6s Farsaa
rilla tanskan kieli on f&&rin ohella pakollinen kidi kouluissa

Omakidinen kulttuuritoiminta on rikasta niin hyvin Gronlannissa kuin Féarsaarillakin. Gronlan-
nissa voi seurata seka gronlannin- etté tanskankielisa radio- ja televiso-ohjelmia, joiden l8hetta:
misesta vastaa Kalaallit Nunaata Radioa (KNR). Gronlannin omakielinen pdédehti on nimelt&én
Atuagagdliutit.

Tanskan saksankiglinen vaestdé on keskittynyt Etd&aJdyllantiin, ja heiddn osuutensa aueen
vaestostd on n. 8 %. Pohjois-Schleswigin saksalaisten liitto Bund deutscher Nordschleswiger)
on padasialinen tdman véestdnosan etujen puolustga. Vuodesta 1983 alkaen saksankidisella
vahemmistolld on ollut oma pysyva toimisto Kddpenhaminassa. Lisaks Sisasiainministerion
yhteydessa on vuodesta 1971 akaen ollut, dunperin vuonna 1965 paministerin kandiaan
perustettu saksankielisen vahemmiston yhteyskomitea yhteyksien hoitamiseks hallitukseen ja
kansankérgjille. Saksankielisten yhteiskunnallista osallistumista edistéméan on perustettu Schles-
wig-puolue. Vaaeissa puolueen listailta on vaittu valtuutettuja seké alueen kuntien valtuustoihin
etta Etdla Jyllannin amtikunnan valtuustoon.

Saksankielisten aseman oikeudellinen peruste on Bonnin-K 66penhaminan julistus vuodelta 1955,
joka samalla koskee Saksan Schleswig-Holsteinissa olevaa tanskalaisvéhemmistéd. Sopimukseen
on kirjattu, paits muuta, ettd saksankidista véhemmistod ta heidan jérjestdjédn & saa estéd
kayttdméstd omaa kidtédn suullisesti tai kirjallisesti. Edelleen julistuksessa todetaan, etta lalla
séadetédn saksan kielen kayttdmisesta tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa. Tuomioistuin-
ten viradlinen kieli on kuitenkin tanska, mutta saksankielta kayttavélla on oikeus pyynnosta saada
tulkkausapua. Tata oikeutta e juurikaan kaytetd. Hallinnossa saksaa kaytetéén hyvin vahan.
Erdéna syyna téhan voi olla se, ettd alueen saksankielinen vaesté puhuu sujuvasti joko tanskan
kirjakielta tai sanderjyskin murretta. Viraligulkaisuissa kieltd ei kayteta. Virkamiehilta e edelly-
teté saksan kielen taitoa

Tanskassa on 15 julkista tukea Tanskan ja Saksan liittovaltion hdlituksilta saavaa yksityista
saksalaista kansakoulua. Néissa opetuskielena on saksa, ja tanskan kieltd opetetaan opetusai-
neena. Julkisessa kansakoulussa voidaan saksan kieltd opettaa vieraana kielena seitseméannesta
luokasta alkaen. Etel&-Jyllannissa on yks lukio ja yks ammattikoulu saksankielisille oppilaille,
jane saavat vatiolta avustusta. Lukion p&astétodistus hyvaksytéan seké Tanskassa etta saksassa.
Lapsille on my6s saksankidisa lastentarhoja (kindergarten) ja aikuisille saksankidisa ilta
kurssga ja yks saksankielinen sisdoppilaitos. Tanskan yliopistoissa voi opiskella saksaa.  Etdé
Jyllannissa Tanskan radio DR |&hettda saksankielista radio-ohjelmaa Radio Syd) ja televisio-
ohjelmaa (TV Syd). Yks saksankielinen sanomalehti, Der Nordschleswiger ilmestyy.

Liittymala pohjoismaiseen kidlisopimukseen ja pohjoismaiseen sosiaaipalvelusopimukseen
Tanska on Stoutunut hyvaksymaén myds toisten pohjoismaisten kielten kayttdmisen maan
Viranomaisissa sopimusten mukaisesti.

European Bureau for Lesser Used Language ' lla on kansallinen osasto Tanskassa.
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Tanska on ratifioinut kansallisten véhemmistgjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen ja
Euroopan neuvoston vadhemmistokielisopimuksen. Ratifioidessaan puiteyleissopimuksen Tanska
on antanut julistuksen, jonka mukaan se pitéd kansallisena véhemmistona maassa Etel & Jyllannin
saksankidlista vaestorynmaa. 1LO:n akuperéiskansasopimuksen Tanska on ratifioinut vuonna
1996. Sopimus koskee Gronlannin inuitteja.
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|danti

Vaesto: Asukkaita 272 000
Ykskidisesti idanninkielinen

Viralinen kidi: Idanti

Tarkeimmét kieli-
saBnnokse: :

My6s Idanti kuuluu maihin, joissa perustudaissa e ole kieellisa oikeuksia koskevia s88nnoksia.
Koska maan vaestd on poikkeuksellisen homogeenista, on luonnollista, ettd idannin kielestd on
muodostunut maan ainoa virallinen kieli.

Liittymdla pohjoismaiseen kidlisopimukseen ja pohjoismaiseen sosaalipalvelusopimukseen
Idanti on kuitenkin sitoutunut hyvaksyméaén toisten pohjoismaisten kielten kayttdmisen maan
Viranomaisissa sopimusten mukaisesti.

Idannin kieli on hyvin téarked idantilaisten identiteetille, ja kieta halutaan suojella ulkoisita
vaikutteilta. Idannin kiden huoltoa varten on lakisidteinen Islannin kielineuvosto (islensk
malnefnd), joka voi tehda doitteita kiglen kayttamiseen liittyvissd kysymyksissa. Neuvosto
kehittéd myos uusille kagittellle idanninkielisd vastineita.

Esmerkkind tavasta suojata idannin kieltd voidaan mainita nimilainséddantd. Vuodelta 1996
olevan henkilénimilain mukaan etunimen, joita saa olla enintddn kolme, tulee taipua idannin
kidliopin mukaisesti tai olla idantilaisperdinen. Idantilaisperéisen valinimen ottaminen on tehty
lailla mahdolliseks. Sukunimessa tulee olla isén- tai @dinnimen genetiivimuoto jatkettuna poikaa
tal tytarta tarkoittavalla osalla -son tai -déttir taikka perinteinen suvun nimi. Uusia suvun nimia
e kuitenkaan saa sukunimiks endé ottaa. 1dannin kansalainen e mydsk&an saa ottaa puolisonsa
sukunimed. Idannin kansaaisuuden saanut ulkomaalainen, jolla on ulkomainen sukunimi, saa
pitéa sukunimensg, ellel haua muuttaa sita idantilaiseks. Oikeusministerion yhteydessa oleva
henkilonimikomitea laatii listan kaytettévissa olevista etu- ja valinimistd ja neuvoo vanhempia,
pappeja ja muita nimiasioissa.

Vuonna 1998 viimeks uudistetun tilojen ym. nimisté& annetun lain mukaan kulttuuri- ja
opetusministerion aaisuudessa oleva paikannimikomitea kasittelee ilmoitukset uusigta tilannimis-
ta ja voi estéd idannin kieliperinteen vastaisen nimen rekisterdinnin. Komitea voi lain mukaan
p&ittéd kiistanalaisssa tgpauksissa myods ditd, missd muodossa paikannimi otetaan valtion
geodesttisen laitoksen laatimaan karttaan. Komitea antaa myds neuvoja ja lausuntoja uusista
kunnannimistd muun muassa kuntia yhdistettéessd. Vuodelta 1998 olevan kuntalain mukaan
kuntien nimien tulee olla idannin kieliperinteen mukaisa Yhtionimistéd annetun, viimeks
vuonna 1982 muutetun lain mukaan voidaan estdé idannin kidliperinteen vastaisen yhtionimen
rekisterdiminen. Kiistanalaisissa tapauksissa paikannimikomitea ratkaisee asian.

Radiotoiminnasta annettu laki eddlyttéa radioasemilta idannin kielen ja kulttuurin vadimista ja
huolentimista gitd, ettd suurin osa ohjelmistosta on idantilaista tai eurooppaaista. Kilpailulaki
puolestaan eddlyttds, etta idantilaisile suunnatut mainokset |aaditaan idannin kielella

Koululaitoksen yks erikoisuus on ollut "pakkotanska', mika sdlittyy maan historiasta. Idanti
itsendistyi Tanskan vallasta vasta vuonna 1944. Viime vuosina tilanne on kuitenkin muuttunut.
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Vuodelta 1999 olevien opetusministerion ohjeiden mukaan englannin kidi on ensmménen
vieras kidli. Se on pakallinen oppiaine peruskoulussa viidenneltd luokalta kymmenennelle
luokale. Tanskan kidi on edelleen myds pakollinen kieli seitsemdnndta kymmenennelle
luokalle, ellei oppilas sen djaan valitse norjan tai ruotsin kieltd Norjan tai ruotsin kielen

valitseminen on kuitenkin mahdollista vain, jos oppiladla on erityinen yhteys Norjaan tai
Ruotsiin.

Idanti on, ilmeisesti 1&hinnd Euroopan neuvoston ihmisoikeug érjestelméaé tukeakseen, allekirjoit-
tanut sek& Euroopan neuvoston vdhemmistokidisopimuksen ettéd kansalisten vdhemmistojen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen, mutta e ole vielé ratifioinut niita.
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2.3. Baltian maat

Baltian maiden kielilainsdddannon kehitykselle on 1990-luvun alkupuolelta alkaen ollut yhteisend
luonteenomaisena piirteena yhtaéalta itsendisyyden palauttamiseen liittyva voimakas kansallisuus-
tunne ja tarve evyttédd, suojella ja kehittéd neuvostogjan vendaistamispyrkimysten alaisuudessa
aistetussa asemassa ollutta omaa kidta ja toisadta lansdadannon muutoksiin kohdistunut
intensiivinen kansainvalisten jarjestdjen ja Vengan tarkkailu ja arvostelu.

Viro, Latvia ja Liettua hakivat kohta itsendisyyden palautumisen jalkeen Euroopan neuvoston
jasenyyttd. Maiden ihmisoikeustilannetta arvioitiin lukuisissa Euroopan neuvoston parlamentaari-
sen yleiskokouksen raporteissa ja midipiteisss. Myds Euroopan neuvoston sihteeristd teetti
asantuntija-arvioita ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyvista erityiskysymyksista, kuten Viron
kielilainsaddannon uudistamisesta,

Erityisesti maat ovat kuitenkin olleet, osin omasta pyynndstéan, Euroopan turvalisuus- ja yhtels-
tyokonferenssin/ -jarjeston (ETYK/ETYJ) sImdlgpidon aaisna ETYK/ODIHR mission
huomioin ja ETYK/ETY Jn véhemmistovaltuutetun suosituksin on kiinnitetty huomiota maiden,
erityisesti Viron ja Latvian ulkomadais, kansaaisuus, vadi- ja kidilagissa havaittuihin
puutteisiin kansainvalisten ihmisoikeuksien toteutumisen kannata. Yleisend huomiona voitaneen
kuitenkin todeta, ettd ndma huomiot ja suositukset on vain varsin valikoiden otettu huomioon
lakeja séédettéessa.

Edelleen ovat maiden ihmisoikeustilannetta arvioineet Y hdistyneiden Kansakuntien (YK) missio
ja Itdmeren maiden neuvoston ihmisoikeusvatuutettu. Viimeks mainittuun Batian maat ovat
suhtautuneet varauksdllisesti, 1dhinna ilmeisesti sk, etta kysymyksessa on ollut Vengén
voimakkaasti gama hanke. Lopulta on syytad todeta, ettéd Euroopan unionin (EU) jésenyyden
hakemiseen liittyva ihmisoikeus- ja vdhemmigtGtilanteen seuranta ja arviointi  ovat olleet
valkuttamassa maiden kidilainséédannon kehittymiseen.

Keskeinen ongelma Baltian maissa on ollut Neuvostoliiton sirtolaisuuspolitiikan johdosta néihin
maihin syntynyt mittava, suurimmalta osaltaan maihin pysyvasti asettunut vendaisvéhemmigo.
Vendéislla e yleensd ole hdua padata Vengédle huonompiin oloihin kuin mita hella on
nykyisissa asuinmaissaan. Saadakseen Bdtian maan kansdaisuuden ja padstékseen virkoihin
ndissA maissa vendéisten on |gpaistéva asanomaisen maan ainoan viralisen kielen, viron, latvian
ta liettuan kielikoe. Lisdks kansdaisuuden saamisen ehtona on luopuminen toisen maan
kansalaisuudesta. Kaksoiskansalaisuutta e sdlita. Kun useat Batian maissa asuvat vendléiset
edelleen ovat ykskidisesti vendldisa ja kun hellld on suuria vaikeuksia oppia maan virdlista
kieltd riittévasti saadakseen maan kansalaisuuden, Batian maissa, etenkin Virossa ja Latviassa

on viela satoja tuhansia ulkomaalaisina pidettavia vendasa

Parhaiten ndistd ongelmista on Baltian maista selvinnyt Liettua, jonka vendaisvéhemmistd on
sdvadti pienin. Maan kansalaisuutta vailla olevilla, joista suurin osa oli vendéisg, oli tietyn
dirtymdgan kuluessa maan itsendisyyden paautumisen jdlkeen mahdollisuus valita Liettuan
kansalaisuus. Noin 90 % tasta joukosta valits tuolloin maan kansalaisuuden. Verettomésti e
Liettuakaan, kuten @ myoskdén Latvia, itsendisyyden paautumiseen liittyvista jarjestelyista
kuitenkaan selvinnyt. Tassd suhteessa onnekkaampi oli Viro. Maiden EU-jésenyyttd gatellen
pahimmat ongelmat néyttévét kuitenkin jo nyt olevan takana péin ja kehitys kohti aitoa uutta
monikulttuurisuutta on selvasti meneillédn. Silti ponnisteluja erityisesti maan viralista kielta
taitamattomien vendéisten integroimiseks yhteiskuntaan on vield jatkettava etenkin alueilla,
joissa kosketusta maan valtavéestdon e juurikaan ole ollut.



Viro

Vaesto: Asukkaita 1,4 miljoonaa
Venalaisa 28,0 %
Ukrainalaisa 2,5%
Valkovendlaisa 15%
Suomalaisia 0,9 %
Juutalaisa 0,3 %
Tataarga 0,3 %
Sksalaisia 0,2 %
Latvialaisia 0,2 %
Puolalaisa 0,2 %
Liettualaisia 0,2 %
Armenialaisa 0,1 %

Viralinen kidi: Viro

Tarkeimmat kieli-

saannokset: Perustudaki, kidlilaki

Viron vuodelta 1992 olevan perustudain 6 8§ mukaan Viron virallinen kieli on viron kieli.
Jokaisdlla on 51 8§n mukaan oikeus kéyttéa vation ja paikalishalinnon viranomaisissa viron
kieltd ja saada viranomaisilta vastaus tdla kidela Alueilla, joiden pysyvistd asukkaista
vahintdan puolet kuuluu etniseen véhemmistoon, jokaisella on oikeus saada vastaus valtion tai
paikalishalinnon viranomasita tdman vahemmiston kiddla. Viro on 52 8:n mukaan myo6s
valtion viranomaisten ja paikallishalinnon viranomaisten viralinen kieli. Alueilla, joilla vaeston
enemmiston kidi on muu kuin viro, pakalishalinnon viranomaiset voivat kayttdd aueen
pysyvien asukkaiden enemmiston kigta ssdisend virkakidenddn sen mukaan kuin lailla
s8adetéan. Vation viranomaisten oikeudesta ja velvollisuudesta kayttéa vieraita kielid ja etnisten
vahemmistjen kidid seka néiden kielten kdytosta tuomioistuimissa ja esitutkinnassa séédetdan

etnisten véhemmistdjen kulttuuri-itsehalintoa varten (50 8).

Perustudakiin ssdtyva myos saénnokset syrjintdkiellosta muun muassa kielen perustedlla (12
8), jokaisen oikeudesta sdilyttéa etninen identiteettinsd (49 8), vapaudenriiston kohteeks joutu-
neen oikeudesta saada hdnen ymmartamalléan kielella tieto vapaudenriiston syysta ja pidéatetyn
oikeudesta saada hédnen ymmartamallaan kielela tieto tuomioistuimen pdéatdksesta pidéatysaan
jatkumisesta yli 48 tunnin (21 §).

Vuonna 1995 maan parlamentti Riigikogu hyvéksyi uuden kidilain (RT | 1995, 23, 334), jolla
kumottiin vuodelta 1989 ollut aiempi kielilaki. Lakia on sittemmin muutettu muun muassa virka-
miesten ja tyontekijoiden kielitaitovaatimusten osdta tavalla, jota ETY Jn véhemmistovaltuutettu
on eri yhteyksissa voimakkaasti kritisoinut (RT 1 1996, 37, 739; 40, 773; 1997, 69, 1110; 1998,
98/99, 1618; 1, 1; 16, 275). Han & ole pitdnyt vaatimusten ulottamista koskemaan yksityissek-
torin tyOntekijoitda Viron kansainvélisoikeuddlisten velvoitteiden mukaisena.  Riigikogun
hyvaksyttya kesékuussa 2000 kielilakiin muutokset, joilla merkittavasti lievennettiin yksityissek-
torin tyontekijdille asetettuja kiditaitovaatimuksia (RT | 2000, 51, 326), véhemmistdvaltuutettu-
kin on katsonut lain ndin muutettuna olevan pédpiirteittdin ndiden velvoitteiden mukainen.

Kidilaissa sdadetéan alukg, ettd maan valtion kidi on viron kidi. Kaikki muut kiget, mukaan
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lukien maan kansdlisten véhemmistgjen kielet, ovat vieraita kidia. Julkisten tehtévien hoitami-
sen kieli (irallinen kidi) vation viranomaisissa ja paikalishalinnossa on viron kidi. Samoin
se on puolustusvoimien palvelu- ja komentokieli. Erillisella lailla sdédetédn kielten k&yttamisesta
esitutkinnassa ja oikeudenkéynneissi.

Jokaisella on kidilain mukaan oikeus kayttda viron kidté virallisena kielené vation ja kuntien
hallinnossa ja kulttuuri-itsehalintodimissd, samoin kuin yksityisssa laitoksissa, liiketoimintaa
harjoittavissa yhdistyksissa seka aattedlisissa yhdistyksissd ja séétitiss. Kaikille laissa tarkoitet-
tujen laitosten, yhdistysten ja s&étididen tyontekijoille on taattava oikeus saada kaikki ty6hon
liittyvatieto viron kiddla

Hallitus mé&réd lain mukaan virkamiehiltd ja tyontekij6ilta sekid yritt§ilta edelytettévasta viron
kidlen taidosta. Vdtion ja kuntien julkishalinnollisessa paveluksessa olevien virkamiesten ja
tyontekijoiden sekd muiden julkisoikeuddlisten yksikdiden ja laitosten palveluksessa olevien
tulee hdlita viron kidi sen tasoisesti kuin hdnen tyttehtéviensa hoitamiseks on vattdmatonta
Y ksityissektorilla voimassa ol leita kiditaitovaatimuksia on kesdlla 2000 merkittavasti lievennetty.
Yritysten, aattedlisten yhdistysten ja s&étididen seka niiden tyontekijoiden, kuten myos yrittdjina
toimivien viron kiden kéyttémista voidaan kuitenkin sd8nnelld, jos yleinen etu Sta vadtii.
Y leisena etuna pidetédn yhteiskunnan turvallisuuden, yleisen jarjestyksen seké julkisen halinnon,
kansanterveyden, terveyden suojaamisen, kuluttgiansuojelun ja ty6turvallisuuden eddlyttéamia
tarpeita. Viron kielen taidolle ja k&yttamiselle asetettavan vaatimuksen pitéd aina olla perusteltu
ja suhteessa sil1a tavoiteltuun tarkoitukseen eika silla saa vadristéd vaatimuksen luonnetta. Tama
kaikki huomioon ottaen ndille yksityissektoriin kuuluville voidaan séétda sen tasoinen viron
kielen taitamisen vaatimus, joka on tarpeen pavelusvelvollisuuden tai ty6tehtdvien suorittamisek-
S.

Kaikkien laissa tarkoitettujen virkamiesten, tyontekijoiden ja yrittgien on 18pdistéva heidan
koske tilapaisesti maahan tyoskentelemaén tulleita ulkomaisia asiantuntijoita eikd henkilGita,
jotka ovat kayneet peruskoulun tai lukion taikka saaneet ammatti- tai korkeakoulutuksen viron
kielella. Kielikokeet on jaettu kolmeen vaatimusuokkaan. Vaativimmat tehtdvét edellyttavét kor-
keimmantasoisen kokeen 18pé&i semista.

Kuluttgan tulee kielilain ja vuodelta 1994 olevan kuluttgjansuojalain mukaan saada vironkidista
tietoa ja pavelua. Lain mukaan hdlitus voi péittdd, milla eddlytyksilla vierasta kigta voidaan
kayttda kuluttgjille suunnatussa tiedottamisessa. Kidilaki eddlyttda viron kiden kéyttamista
myos laitosten ja liiketoimintaa harjoittavien yhdistysten seka yleishyodyllisten yhdistysten ja
s&dtididen kirjanpidossa.

Sdlaisssa paikalishdlinnon ykskdissd, joissa viron kiden ohela kéytetédn kansdlisen
vahemmigton kieltd ssdisena virkakielend, virkamiehen ja tyontekijan on osattava myds viron
kielta hallituksen asettamien edellytysten mukaisesti. Henkil6, joka e lainkaan osaa viron kielta,
voi kayttda valtion tai kunnan viranomaisessa sellaista vierasta kidltd, jota viranomaisen pave-
luksessa oleva henkil6 ymmartad, jos tasté voidaan sopia. Jos sopimukseen e voida padstd, on

kieltd. Vierasta kielté saadaan kayttéd myos valtion ja kuntien ulkomaisessa kirjeenvaihdossa.

Sellaisessa kunnassa, jonka pysyvistd asukkaista vahintdan puolet kuuluu kansalliseen véhem-
mistoon, on jokaisela kidilain mukaan oikeus saada vastaus talla alueella toimivalta valtion
viranomaisdta ja kunnan toimielimeltd paits viron kideld myods kansdlisen vahemmistén
kidella Kunnan siséinen virkakieli voi olla viron kielen ohella myos kansallisen vahemmiston
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kidli, jos kunnan pysyvien asukkaiden enemmistd kuuluu téhén vahemmistoon, edellyttéen etta
kunnan valtuusto on tehnyt asiasta ehdotuksen ja maan hallituksen on niin paéttanyt. Néidenkin
kuntien kirjeenvaihdossa valtion viranomaisten ja muiden kuntien kanssa on kuitenkin kéytettava
viron kieltd. Tdla kielela on ndissa kunnissa laadittava my6s leimat, sinetit ja kirjelomakkeet.
Julkisiin ilmoituksiin ja kuulutuksiin voidaan vironkielisen tekstin oheen liitté&d myds vahemmis-
tokielinen kadnnos.

Kidilain antamisen yhteydessd muutetun paikalishallinnon jarjestdmisesta annetun lain mukaan
kuntien vatuustojen padtokset, méaraykset ja poytakirjat on pédsaantOisesti laadittava viron
kielella. Jos vironkieliset elvd muodosta kunnassa pysyvien asukkaiden enemmistéd, voidaan
valtuuston poytékirja kuitenkin laatia asanomaisella kunnan asukkaiden enemmiston kayttamalla
vahemmistokielella Talodinkin on kuitenkin poytékirjaan liitettdva sen vironkielinen kéannos.

Vahemmistgjen kulttuuri-itsehalintodlinten kieli voi olla asanomainen vahemmistokieli.
Néaidenkin elinten on kuitenkin kirjeenvaihdossaan vation ja kuntien viranomaisten kanssa
kaytettava viron kietd, jollei kysymyksessa ole sellainen kunta, jonka siséinen virkakieli on
asanomainen vahemmistokieli. Niiden on myos kaytettava sineteissdan viron kieltd Kirjelomak-
keissa, ilmoituksissa, kuulutuksissa ja leimoissa voidaan viron kielen ohella kayttéa kdanndsta
asanomaiselle vahemmistokieldle.

Kielilaissa on lisdks viron kielen kayttamist eddlyttévia séénntksa muun muassa paikan- ja
henkilnimisté seka laitosten ja laissa tarkoitettujen yhdistysten ja séétididen nimista ja ndiden
dneteistd, leimoista ja kirjelomakkeista seké julkisesta ilmoittelusta. Paikannimien edellytetéén
paésdantdisesti olevan vironkidisd mutta myds muunkieliset paikannimet sdlitaan, jos téta
voidaan pitéa higtoridlisesti tai kulttuuriin liittyen perusteltuna. TallGinkin edellytetédn kuitenkin
kaytettavaks latindais-virolaisa kirjaimia. Myo6s henkilénimet on Virossa kirjoitettava tdlaisila
kirjamilla Virolaisten laitosten, yritysten ja jarjestdjen nimet merkitdén virallisin rekisterethin
vironkielisina.

Lopuks kidlilaissa on sd8nnos Sitg, etta lain ja sen nojalla annettujen sédnndsten rikkomisesta
seuraa laissa erikseen sé&&detty hallinnollinen vastuu.

Erityistd séénntstéa e ole Sitd, mitd kieltd maan parlamentissa, Riigikogussa voidaan kayttda tai
on kaytettdvd. Kun maan viralinen kieli, vation kieli, kuitenkin on viron kieli ja kun viron
kielen taito on edellytyksena virkoihin pdéasyyn Virossa, on luonnollista, ettd Riigikogussa kayte-
tdan vain tdta kietd Kuriosteettina voidaan mainita, etta kidilaissa on s&&detty, ettd maan
parlamentin, Riigikogun, nime& & saa viralisssa yhteyksissi kadntéd muulle kielelle. Epéviralli-
sesti Riigikogua voidaan kuitenkin lain mukaan kutsua parlamentiksi. Vuonna 1998 Riigikogu
muutti parlamenttivaalgja ja kunnallisvaaleja koskevia lakegja Siten, etta ndiden vaalien ehdokkai-
na voi olla vain henkil6itd, jotka hallitsevat viron kielen. Endokkailla tulee olla riittava suullinen
jakirjalinen taito osalistumis